PREZES RADY MINISTROW Warszawa, dnia 16 maja 2017 r.

RM-10-52-17

Pan Marek KUCHCINSKI

Marszatek Sejmu

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam

Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz

niektorych innych ustaw z projektem aktu wykonawczego.

W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych

regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Infrastruktury

i Budownictwa.

Z powazaniem




Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchon§ciami oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodaresuchoméciami (Dz. U.

z 2016 r. poz. 2147 i 2260 oraz z 2017 r. poz.i@2D) wprowadza ginastpujace zmiany:

1)

2)

w art. 4 pkt 15 otrzymuje brzmienie:

»15) organizacjach zawodowych rzeczoznawcow agthajvych — naley przez to
rozumie€ stowarzyszenia, ktorych co najmniej potowczionkéw stanowvdi
rzeczoznawcy majkowi, zwigzki takich stowarzyszg a take izby gospodarcze,
ktérych co najmniej potow cztonkdw stanowd przedsgbiorcy, o ktérych mowa
w art. 174 ust. 7 pkt 1;”;

po art. 12 dodajegart. 12a w brzmieniu:

JArt. 12a. 1. Nalenosci pienkzne z tytulu gospodarowania nieruchaitiami
majce charakter cywilnoprawny, przypagizg Skarbowi Pastwa reprezentowanemu
przez starogt wykonupcego zadania z zakresu administracjdavej albo ministra
wiasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa, maggby¢ umarzane w cakai albo w czsci lub ich sptata mie
by¢ odraczana lub rozktadana na raty.

2. Do umarzania oraz odraczania terminéw lub raikbéa na raty spiat
naleznosci, o ktérych mowa w ust. 1, jest uprawniony wojewpd w odniesieniu do
naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchofo@mmi Skarbu Pastwa, o ktérych
mowa w art. 60 ust. 1 — minister Wavy do spraw budownictwa, planowania
I zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkahnict

3. Do umarzania oraz odraczania termindw lub raidkiéa na raty sptat

naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1, w przypadkach nieutegianych w niniejszej

Y Niniejsz ustaw zmienia s} ustawe z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kaafiizne oraz ustaw

z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekemgaty z tytutu pozostawienia nieruchdeiopoza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej.



3)

4)
5)
6)

7)

8)

9)

ustawie stosuje siprzepisy art. 56, art. 57 i art. 58 ust. 2—4 s6wy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 20160z.[1.870, z pén. zm?).”;

w art. 16:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Paistwowa lub samogzlowa osoba prawna m® zrzec s wiasndgci
nieruchoméci odpowiednio na rzecz SkarbumBawa lub jednostki samaydu
terytorialnego.”,

b) po ust. 1 dodajeesust. 1a w brzmieniu:
»la. Pastwowa lub samoszlowa osoba prawna e zrzec si uzytkowania
wieczystego. W takim przypadku prawaytkowania wieczystego wygasa.”;
w art. 23 uchyla siust. 2;
w art. 25 uchyla siust. 3;
w art. 25b zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
.Przepisy art. 25 ust. 2 i 2a stosuje sdpowiednio.”;
w art. 25d zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
~Przepisy art. 25 ust. 2 i 2a stosuje sdpowiednio.”;
w art. 34 w ust. 4 zdanie pierwsze otrzymujarbenie:
,Osobom, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, eltra s¢ zawiadomienie w formie pisemnej
0 przeznaczeniu nieruchokwd do zbycia oraz o przystugigym im pierwszastwie
w nabyciu tej nieruchongai, pod warunkiem ztgenia wnioskéw o nabycie w terminie
okreslonym w zawiadomieniu.”;
w art. 35:
a) wust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
~Wiasciwy organ sporgdza i podaje do publicznej wiadodwd wykaz
nieruchomeéci przeznaczonych do zbycia lub oddania wytkowanie, najem,
dzierzawe lub wzyczenie.”,
b) w ust. 1b zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
,Obowigzek, o ktdrym mowa w ust. 1 i 1a, nie dotyczy oddameruchoméci

w najem, dzierawe lub uzyczenie na czas oznaczony do 3 miegr’,

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948, 198260

oraz z 2017 r. poz. 60, 191 i 659.



c)
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w ust. 2 pkt 11 otrzymuje brzmienie:
»11) informacje o przeznaczeniu do zbycia lub oddan uzytkowanie, najem,

dzierawe lub wyczenie;”;

10) wart. 37:

a)

b)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wojewoda albo minister wéaiwy do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwavy odniesieniu do
nieruchomeéci stanowacych wtasné¢ Skarbu Pastwa, albo odpowiednia rada lub
sejmik — w odniesieniu do nieruchokeo stanowacych wiasné¢ jednostki
samorzadu terytorialnego, odpowiednio w drodze zgzenia lub uchwaty, mag
zwolni¢ z obowazku zbycia w drodze przetargu nieruchagigrzeznaczone pod
budownictwo mieszkaniowe lub na realizacrzadzen infrastruktury technicznej
albo innych celéw publicznych,jeli cele te bda realizowane przez podmiot, dla
ktérego g§ to cele statutowe i ktdrego dochody przeznaczawsicatagci na
dziatalng¢ statutow.”,
po ust. 3 dodajegsust. 3a i 3b w brzmieniu:

»3a. Przepis ust. 3 stosuje sidpowiednio w odniesieniu do nieruchasoio
1) oddanych w dzieawe albo wytkowanie, jeeli o nabycie nieruchongoi

ubiega s} osoba, ktora dzieawi albo uytkuje nieruchomg&t nieprzerwanie

przez okres co najmniej 10 lat, a nieruchéénaostata zabudowana na
podstawie zezwolenia na budewub zabudowa zostata zalegalizowana
zgodnie z procedurami przewidzianymi w galrych przepisach;

2) w stosunku do ktérych wygastazytkowanie wieczyste na skutek uptywu
okresu ustalonego w umowie lub decyzji administaely jezeli o nabycie
nieruchoméci ubiega s dotychczasowy aytkownik  wieczysty
nieruchomeci albo jego spadkobierca.
3b. Przepisu ust. 3 nie stosuje, g§ezeli o nabycie nieruchondoi ubiega si

wiecej niz jeden podmiot spetniggy warunki okrélone w tym przepisie.”;

11) w art. 43 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zabudowy, odbudowy, rozbudowy, nadbudowy, pwkwvy, remontu Ilub

rozbiérki obiektu budowlanego na nieruchaitip zgodnie z przepisami prawa

budowlanego, za zggaarganu nadzorgg¢ego;”;



12)

13)

14)

15)

w art. 60 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) potrzeby Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych iufostrad, z wyczeniem
rejonéw oraz nieruchorndoi zagtych pod drogi publiczne lub przeznaczonych na
realizacg inwestycji drogowych”;

w art. 61 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W sprawach nieuregulowanych w ust. 1-3 stosigeodpowiednio przepisy

art. 60 ust. 6.7

w art. 71:

a) po ust. 5 dodajecsust. 5a w brzmieniu:

.Da. Pierwszej optaty nie pobierasv przypadku zawarcia kolejnej umowy
0 oddanie gruntu waytkowanie wieczyste, o ktérej mowa w art. 37 ust.p&t 2,
jezeli od wygani¢cia wytkowania wieczystego nie upky 3 lata.”,

b) dodaje i ust. 7 w brzmieniu:

.7. W przypadku gdy nagpita zmiana aytkownika wieczystego w wyniku
przeniesienia prawazytkowania wieczystego, optatoczry z tytutu wytkowania
wieczystego pobiera giw calcgci od osoby bdacej uzytkownikiem wieczystym
nieruchomeci w dniu 1 stycznia roku, za ktéry obazuje optata.”;

w art. 74:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»,1. Osobom fizycznym, ktérych dochdéd migsiny na jednego cztonka
gospodarstwa domowego nie przekracza 50% ptrego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w roku poprzedew@n rok, za ktéry optata ma by
wnoszona, oglaszanego przez Prezesa GlownegoedWrzStatystycznego
w Dzienniku Urzdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski’, na
podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17dgia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpietiz8potecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887, 1948,
203612260 oraz z 2017 r. poz. 2, 38 i 715),5aitay organ udziela na ich wniosek
50% bonifikaty od optaty rocznej z tytutiytkowania wieczystego nieruchogoo
gruntowej, jeeli nieruchomé¢ jest przeznaczona lub wykorzystywana na cele
mieszkaniowe. Wniosek o udzielenie bonifikaty agletozy¢ w terminie do dnia

1 marca roku, za ktéry optata jest wnoszona.”,



16)

17)
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b) po ust. 1 dodajeesust. 1ai 1b w brzmieniu:

»la. Dochdd miesiczny, o ktorym mowa w ust. 1, jest obliczany jakednia
mieskczna z dochodu, o ktorym mowa w przepisach o dedhtknieszkaniowych,
uzyskanego w roku poprzedzeym rok, za ktéry optata jest wnoszonagiar
dowodu, ze istnieg przestanki udzielenia bonifikaty od optaty roczreejytutu
uzytkowania wieczystego nieruchodwd gruntowej, spoczywa nazytkowniku
wieczystym.

1b. Przez gospodarstwo domowe rozumgegsispodarstwo prowadzone przez
uzytkownika wieczystego samodzielnie lub wspdlnie ationkiem lub innymi
osobami stale z nim zamieszieymi i gospodaruicymi na nieruchoniei oddane]
w uzytkowanie wieczyste.”;

wart. 77:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Przy aktualizacji optaty rocznej na poczetzmigy miedzy optag
zaktualizowan a optag dotychczasow zalicza s$ wartcé¢ niezaliczonych
nakladow poniesionych przez zytkownika wieczystego na budew
poszczegolnych ugdzen infrastruktury technicznej, o ktorych mowa w &3
ust. 2, wybudowanych z udziatemodkéw, o ktorych mowa w art. 143 ust. 1.7,

b) uchyla s ust. 5,
C) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Zasad@, o ktorej mowa w ust. 4, stosujec 3dpowiednio do naktadow
koniecznych wptywajcych na cechy techniczngydkowe gruntu, poniesionych
przez uytkownika wieczystego, o ile w ich napstwie wzrosta warks
nieruchomeci gruntowej.”;

art. 78 otrzymuje brzmienie:

JArt. 78. 1. Aktualizacji optaty rocznej z tytutu zytkowania wieczystego
nieruchoméci gruntowej dokonuje wkziwy organ, wypowiadag w formie pisemnej
wysoka¢ dotychczasowej optaty w terminie do dnia 31 gradmku poprzedzagego
oraz przesylac rownoczénie ofert przyjecia nowej wysokéci optaty rocznej.
W wypowiedzeniu naley wskaz& sposob obliczenia nowej wysakd optaty rocznej
I pouczy uzytkownika wieczystego o sposobie zakwestionowanypowiedzenia. Do
wypowiedzenia dalcza s¢ informacg o wartdci nieruchoméci, o ktérej mowa

wart. 77 ust. 3, oraz 0 miejscu, w ktérym ina zapozna Sig z operatem
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szacunkowym. Do deczenia wypowiedzenia stosuje ¢siprzepisy Kodeksu
postpowania administracyjnego.

2. Uzytkownik wieczysty mee, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wypowiedzenia, zky¢é do samorgzdowego kolegium odwotawczego étawego ze
wzgledu na miejsce pofenia nieruchomici, zwanego dalej ,kolegium”, wniosek
o ustalenie,ze aktualizacja optaty rocznej jest nieuzasadnidba st uzasadniona
w innej wysokdci. Wniosek sktada siza pdrednictwem wiaciwego organu.

3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, skiada sirzeciwko widcicielowi
nieruchoméci. Cigzar dowodu,ze istniey przestanki do aktualizacji optaty rocznej,
spoczywa na wiiwym organie.

4. Ztozenie wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, nie zwalnisbpwizku wnoszenia
optat rocznych w dotychczasowej wysé&o W przypadku niezigenia wniosku
obowigzuje nowa wysok& optaty rocznej zaoferowana w wypowiedzeniu. Przepi
art. 79 ust. 5 stosujecsbdpowiednio.”;

18) wart. 79:
a) ust. 1i2 otrzymygjbrzmienie:

»,1. Wniosek do kolegium sklada ¢siw formie pisemnej w dwdch
egzemplarzach.

2. W przypadku zaistnienia przestanek gloeych w art. 89 8§ 2 Kodeksu
postpowania administracyjnego kolegium wyznacza niezaigE termin
rozprawy.”,

b) ust. 5i 6 otrzymujbrzmienie:

.2. Ustalona na skutek prawomocnego orzeczeniagkaite lub w wyniku
zawarcia ugody nowa wysoko optaty rocznej obowruje poczwszy od dnia
1 stycznia roku nagbujacego po roku, w ktorym wypowiedziano wyseéko
dotychczasowej optaty.

6. Na wniosek whciwego organu kolegium przyznaje w orzeczeniu zwrot
kosztow postpowania od #ytkownika wieczystego, feli oddalito w orzeczeniu
wniosek, o ktorym mowa w ust. 1.zé# kolegium w orzeczeniu uznato wniosek za
zasadny, przyznaje na wniosekytkownika wieczystego zwrot kosztow od

wiasciwego organu.”;



19) w art. 81:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Uzytkownik wieczysty mae zadac dokonania aktualizacji optaty rocznej
z tytulu  wytkowania wieczystego nieruchodw gruntowej, jeeli wartas¢
nieruchoméci ulegta zmianie, a wkaiwy organ nie pod} aktualizacji.
Doreczenie zadania powinno nagpi¢ w formie pisemnej w terminie do dnia
31 grudnia roku poprzedzaepgo aktualizagj optaty rocznej. W przypadku
odmowy aktualizacji optaty rocznegytkownik wieczysty mae, w terminie 30 dni
od dnia otrzymania odmowy, skierotvaspravwe do kolegium. W przypadku
nierozpatrzeniaadania w terminie 30 dniaytkownik wieczysty mae, w terminie
90 dni od dnia da@czeniazadania, skierowa spravw do kolegium. Przepisy
art. 77-80 stosujegodpowiednio.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

.4. Nowa wysokeé¢ optaty rocznej, ustalona w wyniku uwedhienia
zadania, o ktérym mowa w ust. 1, albo w wyniku pravemmego orzeczenia
kolegium lub zawarcia ugody obaxuje poczwszy od dnia 1 stycznia roku

nastpujacego po roku, w ktérymaytkownik wieczysty zagdat jej aktualizacji.”;

20) w art. 98a:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Jezeli w wyniku podziatlu nieruchondoi dokonanego na wniosek
wiasciciela lub uytkownika wieczystego, ktory wnidst optaty roczree aaty okres
uzytkowania tego prawa, wzépie jej wartd¢, wojt, burmistrz albo prezydent
miasta mae ustalé, w drodze decyzji, optatadiacenck z tego tytutu. Wysoki
stawki procentowej optaty adiacenckiej ustala rgtainy, w drodze uchwaly,
w wysokaci nie wigkszej ni 30% r&nicy wartagci nieruchoméci. Wszczcie
postpowania w sprawie ustalenia optaty adiacenckietenmasipi¢ w terminie do
3 lat od dnia, w ktorym decyzja zatwierdgag podziat nieruchondoi stata s
ostateczna albo orzeczenie o podziale stajopsawomocne. Przepisy art. 144
ust. 2, art. 146 ust. 1a, art. 147 i art. 148 usB. stosuje siodpowiednio.”,
po ust. la dodajegsust. 1b w brzmieniu:

»1b. Warta¢ nieruchoméci przed podzialem i po podziale okieesi wedtug
cen na dzie, w ktorym decyzja zatwierdzgja podziat nieruchonsoi stata st

ostateczna albo orzeczenie o podziale stat@sawomocne. Stan nierucho#eo



21)

22)

23)

24)
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przed podziatem przyjmujee¢sha dzié wydania decyzji zatwierdzgjej podziat

nieruchomeci, a stan nieruchondoi po podziale przyjmuje sina dzi@é, w ktorym

decyzja zatwierdzaga podziat nieruchondoi stata s ostateczna albo orzeczenie

0 podziale stato siprawomocne, przy czym nie uwzggdhia s¢ czgsci skladowych

nieruchomeéci. Wartas¢ nieruchoméci przyjmuje s¢ jako sung wartcci dziatek

mozliwych do samodzielnego zagospodarowania wchogth w  skiad
nieruchoméci podlegajcej podziatowi.”;
w art. 145 w ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuprienie:
~Wszczcie pos¢powania w sprawie ustalenia optaty adiacenckiejzenmasipi¢
w terminie do 3 lat od dnia stworzenia warunkow mmlczenia nieruchontgi do
poszczegodlnych uggzen infrastruktury technicznej albo od dnia stworzewarunkéw
do korzystania z wybudowanej drogi,zgd w dniu stworzenia tych warunkow
obowigzywata uchwata rady gminy, o ktérej mowa w art. 146 2.”;
w art. 146 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wartaé¢ nieruchoméci wedlug stanu przed wybudowaniem adzen
infrastruktury technicznej i po ich wybudowaniu e#fa st wedtug cen na dze
w ktorym stworzono warunki do pemtizenia nieruchonsoi do poszczegolnych
urzadzen infrastruktury technicznej albo na distworzenia warunkéw do korzystania
z wybudowanej drogi.”;

w art. 148 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Na poczet optaty adiacenckiej zalicza svarta¢ swiadczé pienkznych
wniesionych przez wigiciela lub uytkownika wieczystego nieruchorm na rzecz
budowy poszczegdélnych wdzeh infrastruktury technicznej.”;

w art. 151 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»L. Wartas¢ rynkowa nieruchomeéci stanowi szacunkowa kwota, pkv dniu
wyceny mana uzysk& za nieruchom& w transakcji sprzeds zawieranej na
warunkach rynkowych porilzy kupugcym a sprzedagym, ktdrzy maj stanowczy
zamiar zawarcia umowy, dziadag rozeznaniem i pagtuja rozwanie oraz nie znajduyj

sie W sytuacji przymusowej.”;



25) w art. 155:
a) wust. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) umowach, orzeczeniach, decyzjach i innych dokatach, bdacych
podstavg wpisu do ksig wieczystych oraz do rejestrow wchadygch w skitad
operatu katastralnego;”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wiasciwe organy, agencje, o ktérych mowa w ust. 1 gkt $podtdzielnie
mieszkaniowe, @y oraz urgdy skarbowe $ obowhzane udogpnia
rzeczoznawcom magkowym rejestry i dokumenty, o ktorych mowa w ust.
w tym umaliwia¢ sporadzanie kopii dokumentéw w dowolnej formie.”;

26) w art. 156:
a) w ust. la zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

~Jednostka sektora finanséw publicznych lub inny mpad, ktéry w zakresie,

w jakim wykorzystuje lub dysponujerodkami publicznymi w rozumieniu

przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fsa@h publicznych zlecit

rzeczoznawcy majkowemu sporzdzenie operatu szacunkowega, abowgzani
umazliwi ¢ osobie, ktorej interesu prawnego dotyczy jegéc¢irprzeghdanie tego
operatu oraz spogdzanie z niego notatek i odpisow.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Operat szacunkowy me by wykorzystywany po uptywie okresu,
o ktébrym mowa w ust. 3, po potwierdzeniu jego aktag&i przez rzeczoznawc
majtkowego. Potwierdzenie aktuakwb operatu szacunkowego ngsije przez
umieszczenie stosownej klauzuli w operacie szaowgRo przez rzeczoznawgc
ktéry go sporzdzit, oraz dodczenie do operatu szacunkowego analizy
potwierdzajgcej, ze od daty jego spogdzenia nie wyspity zmiany uwarunkowa
prawnych lub istotne zmiany czynnikdw, o ktorych wao w art. 154. Po
potwierdzeniu aktualrfgi operat szacunkowy me by wykorzystywany do celu,
dla ktérego zostat spagdzony, w okresie kolejnych 12 miesy, liczac od dnia
uptywu okresu, o ktérym mowa w ust. 3, chylgawystpia zmiany uwarunkowa
prawnych lub istotne zmiany czynnikow, o ktorychwaaow art. 154.”;

27) w art. 157 uchylasust. 1a;
28) uchyla sj art. 158;



29)

30)

31)

32)
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art. 173a otrzymuje brzmienie:

JArt. 173a. 1. Minister wiéciwy do spraw budownictwa, planowania
I zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkammidokonuje okresowych bata
rynku nieruchomgxi ze szczegélnym uwzglnieniem nieruchontci przeznaczonych
lub wykorzystywanych na cele mieszkaniowe. Badatoéycz cen transakcyjnych
nieruchomeci, stawek czynszow oraz gstotliwosci obrotu nieruchoméciami.

2. Na podstawie badao ktérych mowa w ust. 1, minister tawy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrago oraz mieszkalnictwa co
najmniej raz w roku opracowuje analizy i zestawaercharakteryzype rynek
nieruchomeci. Analizy i zestawieniagsudostpniane na stronach internetowychgahaz
obstugugcego ministra.”;
art. 173c otrzymuje brzmienie:

LArt. 173c. Przez informacje o rynku nierucho$on o ktorych mowa w art. 173b,
rozumie s¢ informacje dotycgce w szczegolnii cen transakcyjnych nieruchosog
stawek czynszOw oraz gztotliwosci obrotu nieruchomieiami.”;

w art. 175:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2. Rzeczoznawca mgtkowy jest zobowjzany do statego doskonalenia
kwalifikacji zawodowych oraz dokumentowania wypeima tego obovgzku.
Dokumentagj potwierdzagca wypetnienie tego obowzku rzeczoznawca
majtkowy przechowuje przez okres 5 lat.”,

b) po ust. 4 dodajeesust. 4a i 4b w brzmieniu:

.4a. Kopia dokumentu ubezpieczenia, o ktérym mowastv 4, aktualnego na
dzien sporadzenia operatu szacunkowego, stanowiaaatik do operatu
szacunkowego lub umowy o dokonanie wyceny nierua$om

4b. Przepis ust. 4a stosuje; shdpowiednio w przypadku potwierdzenia
aktualndci operatu szacunkowego, o ktorym mowa w art. 156 4, a take
w odniesieniu do opracowa ekspertyz niestanowgych operatu szacunkowego,
o ktérych mowa w art. 174 ust. 3a.”;

w art. 177 w ust. 2b pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) posiada udokumentowane dwuletnie swimdczenie zawodoweswiadczce

0 nabyciu wiedzy i umiefnosci w zakresie wyceny nieruchogw w takim



33)

34)

35)

36)
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stopniu jak osoby, ktére odbyty praktykawodows, o ktorej mowa w ust. 1
pkt 5.”;
w art. 178:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Rzeczoznawca mgkowy niewypetniagcy obowizkdw, o ktorych mowa
w art. 175 ust. 1-3, podlega odpowiedziabi@awodowej.”,
b) po ust. 2b dodajegsust. 2¢c w brzmieniu:
.2C. Wykonanie kary dyscyplinarnej nagtje przez wpis do centralnego
rejestru rzeczoznawcow naggowych.”,
c) dodaje siust. 6 w brzmieniu:
,0. Osoba pozbawiona uprawnieawodowych w trybie, o ktorym mowa

w ust. 5, z dniem uprawomocnienig@ sirzeczeniaglu traci prawo wykonywania

zawodu oraz tywania tytutu zawodowego ,rzeczoznawca gtkgwy”.”;
po art. 179 dodajegsart. 179a i art. 179b w brzmieniu:

LArt. 179a. Pdrednik w obrocie nieruchondociami to przedsbiorca prowadzcy
dziatalng¢ gospodarcg z zakresu poednictwa w obrocie nieruchorsmami.

Art. 179b. Pérednictwo w obrocie nieruchorbdami polega na odptatnym
wykonywaniu czynngci zmierzagcych do zawarcia przez inne osoby umow:

1) nabycia lub zbycia praw do nieruchaitio

2) nabycia lub zbycia spétdzielczego wiasriowego prawa do lokalu;

3) najmu lub dzierawy nieruchoméci lub ich czsci;

4) innych n okreslone w pkt 1-3, magych za przedmiot prawa do nieruchdio
lub ich czsci.”;

w art. 180 w ust. 3 zdanie drugie otrzymujerienie:

,Umowa wymaga formy pisemnej lub elektronicznej pgdorem niewanosci.”;

w art. 181 po ust. 3 dodaje sist. 3a i 3b w brzmieniu:

»3a. Kopia dokumentu ubezpieczenia, o ktorym mowausti 3, aktualnego na
dziean zawarcia umowy poednictwa stanowi za¢znik do tej umowy. Poednik
w obrocie nieruchomi@iami niezwilocznie informuje strgn umowy pdrednictwa
o wszelkich zmianach danych zawartych w dokumenmdiezpieczenia i o zawarciu
nowej umowy ubezpieczenia, przekagpukopk dokumentu ubezpieczenia.

3b. Jeeli posrednik w obrocie nieruchomdciami nie dopetnit obovazkdw,

o ktérych mowa w ust. 3a, strona umowysgalinictwa, po uprzednim wezwaniu



37)

38)
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posrednika w obrocie nieruchordgami do przedigenia kopii dokumentu

ubezpieczenia w ggu 7 dni od dnia otrzymania wezwania, ma prawo wypdzie

umowg pasrednictwa ze skutkiem natychmiastowym.”;

po art. 181 dodajecsart. 181a w brzmieniu:

LArt. 18la. Pdrednik w obrocie nieruchondoiami, wykonujcy czynndci,

o ktérych mowa w art. 179b, w zyzku z zawag umowy pasrednictwa, ma prawo

wgladu do:

1) kshg wieczystych,

2) katastru nieruchondoi,

3) ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

4) tabel taksacyjnych i map taksacyjnych tworzonyatpodstawie art. 169,

5) planéw miejscowych, studiébw uwarunkawa kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz decyzji o warunkach zayd zagospodarowania
terenu,

6) rejestrow cen i warkgi nieruchoméci,

7) rejestrow o0sob, ktorym przystugyprawa okrélone w art. 179b pkt 2, oraz prawa
odrebnej wkasnéci lokalu,

8) ewidencji ludnéci w zakresie obowizku meldunkowego,

9) s$wiadectw charakterystyki energetycznej

oraz do pobierania z nich niedmych odpowiednio odpiséw, wypisow

i zaswiadczeé.”™;

po art. 184 dodajegsart. 184a i art. 184b w brzmieniu:

JArt. 184a. Zaradca nieruchomixi to przedsibiorca prowadzcy dziatalndé

gospodarcz z zakresu zasgzlzania nieruchonsgiami.

Art. 184b. Zarzdzanie nieruchonigia polega na podejmowaniu decyzji

i dokonywaniu czynn&i magcych na celu w szczegolém:

1)
2)
3)

4)

zapewnienie wkziwe] gospodarki ekonomiczno-finansowej nieruchéamno
zapewnienie bezpieargwa uytkowania i wigciwej eksploatacji nieruchondai;
zapewnienie wkziwej gospodarki energetycznej w rozumieniu prz@piprawa
energetycznego;

biezace administrowanie nieruchoruig;

5) utrzymanie nieruchondoi w stanie niepogorszonym zgodnie z jej przeznaiere;

6)

uzasadnione inwestowanie w nieruchééio



39)

40)

41)

42)
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w art. 185 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2. Zakres zargdzania nieruchontgia okresla umowa o zaegzanie
nieruchomecia, zawarta z jej wiicielem, wspodlnat mieszkaniow albo inry osoly
lub jednostl organizacyjn, ktorej przystuguje prawo do nieruchofop ze skutkiem
prawnym bezpgednio dla tej osoby lub jednostki organizacyjndmowa wymaga
formy pisemnej lub elektronicznej pod rygorem niemci.”;

w art. 186 po ust. 3 dodaje sist. 3a i 3b w brzmieniu:

»3a. Kopia dokumentu ubezpieczenia, o ktorym mowausti 3, aktualnego na
dzien zawarcia umowy 0 zagdzanie nieruchomigia stanowi zajcznik do tej umowy.
Zarzadca nieruchomii niezwtocznie informuje str@n umowy o zarzdzanie
nieruchomécia o wszelkich zmianach danych zawartych w dokumeuobiezpieczenia
I 0 zawarciu nowej umowy ubezpieczenia, przekgzkppk dokumentu ubezpieczenia.

3b. Jeeli zaradca nieruchomixi nie dopetnit obowgzkow, o ktérych mowa
w ust. 3a, strona umowy O zadzanie nieruchomigia, po uprzednim wezwaniu
zarzdcy nieruchoméci do przedigenia kopii dokumentu ubezpieczenia wgti 7 dni
od dnia otrzymania wezwania, ma prawo wypowiedzienow o0 zaradzanie
nieruchomecia ze skutkiem natychmiastowym.”;
po art. 190 dodajegsart. 190a w brzmieniu:

LArt. 190a. PrzepisOw niniejszego rozdziatlu niessfe s¢ do gospodarowania
nieruchoméciami bezpérednio przez wiciwy organ, Krajowy ®rodek Wsparcia
Rolnictwa i Agenc} Mienia Wojskowego oraz do zadzania nieruchomsgiami
bezpdrednio przez ich wikicieli lub wzytkownikow wieczystych, a tale przez
jednostki organizacyjne w stosunku do nieruchéchaddanych tym jednostkom
w trwaty zarad.”;

w art. 191:
a) w ust. 3a zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

~Wniosek o nadanie uprawrieawodowych w zakresie szacowania nieruchamno

podlega rozpatrzeniu w terminie nie zBaym nz dwa miesice od daty

przeprowadzenia etapu pegsbwania kwalifikacyjnego, ktérego dotyczy
wniosek.”,

b) w ust. 3c zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
~Jezeli w toku posgpowania kwalifikacyjnego na podstawie zbmych

dokumentow nie jest mitiwe stwierdzenie, czy kandydat spetnia warunki
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okreslone w art. 177, zespot kwalifikacyjny Rswowej Komisji Kwalifikacyjnej
sporadza protokot, w ktorym wysgpuje do ministra wiciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestreggo oraz mieszkalnictwa
0 zwrocenie s do odpowiednich organdéw, instytucji lub os6b o ietbnie
informacji niezlegdnych dla przeprowadzenia tego ppswania.”,
w ust. 3e zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
»Termin rozpatrzenia wniosku, o ktorym mowa w \8#, mae zosta przedhiony
tylko jeden raz.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4.  Minister wia&ciwy do spraw  budownictwa, planowania
I zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkamigiowotuje i odwotuje,
w drodze zargdzenia, Pastwowg Komisje Kwalifikacyjna lub czionkéw tej
Komisji. W sktad Komisji wchodg przedstawiciele ministra (3/5 cztonkow) oraz
osoby wskazane przez organizacje zawodowe rzeczopma magtkowych
(2/5 cztonkéw).”;

43) w art. 192 dotychczasawrei¢ oznacza sijako ust. 1 i dodaje sust. 2 w brzmieniu:

44)

,2. Swiadectwa, o ktérych mowa w ust. 1, wydaje i§iwniez obywatelom pastw

cztonkowskich Unii Europejskiej, ktérym, na zasddaskre&lonych w przepisach

ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawamalifikacji zawodowych

nabytych w pastwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z BOd. poz. 65),

uznano kwalifikacje do wykonywania zawodu rzeczewra maptkowego, na ich

whniosek.”;
w art. 193:

a)

b)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. DO centralnego rejestru wpisujee siowniez osoby, o ktdrych mowa
w art. 192 ust. 2.7,
w ust. 4 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,0) adres korespondencyjny;”,
w ust. 6 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
.W razie orzeczenia kary dyscyplinarnej, o ktérepwa w art. 178 ust. 2 pkt 3,
ponowny wpis do rejestru ngpuije na wniosek osoby ukaranej po uptywie okresu
orzeczonej kary dyscyplinarnej, ligzod dnia wykréenia.”,
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d) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

»10. Wyciagi z rejestru, z wytkiem danych wymienionych w ust. 4 pkt 5, 7,
8, 9, 11 i 12, podlegajogtoszeniu w dzienniku ugdowym ministra wiaciwego
do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowgnizestrzennego oraz
mieszkalnictwa oraz publikacji na stronach inteomgich urzdu obstugujcego
ministra.”;

45) w art. 194:
a) ust. 1b otrzymuje brzmienie:

»1b. W przypadku gdy sprawa dotyczy oséb powotanyeyznaczonych lub
ustanowionych przezad, prokuratora lub komornika, pepbwanie z tytutu
odpowiedzialnéci zawodowe] wszczyna ¢swytacznie na skutek skargi zionej
przez gd lub prokuratora.”,

b) ust. 2i 3 otrzymujbrzmienie:

»2. Postpowanie wyjdniajace dotyczce wypetniania obowezkow, o ktérych
mowa w art. 175 ust. 1-3, przeprowadza Komisja Quipdzialngci Zawodowej.

3. Minister wigciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodaroa
przestrzennego oraz mieszkalnictwa powotuje i odyeotw drodze zagglzenia,
Komisje Odpowiedzialnéci Zawodowej lub cztonkéw tej Komisji, w tym sfpod
0s6b wskazanych przez organizacje zawodowe rzeana@iw majtkowych.”;

46) w art. 195a po ust. 1 dodaje sst. 1a w brzmieniu:

»Lla. Wykonanie decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, tapgje po uptywie 14 dni od
dnia, w ktorym uptygt bezskutecznie termin na z&Enie wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy.”;

47) po art. 197 dodajegsart. 197a w brzmieniu:

JArt.  197a. Minister wilaciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkatnictokréli, w drodze
rozporzdzenia, sposoby doskonalenia kwalifikacji zawoddwpezez rzeczoznawcow
majgtkowych, sposoby dokumentowania oraz sposob oceeignia tego obowkku,
magc na wzgtdzie potrzeb ciggtego aktualizowania i pogpiania wiedzy oraz
umiejtnosci  zwigzanych z wykonywaniem przez rzeczoznawcOw atRajvych
czynnaci zawodowych oraz zapewnienie przejrzystej wergjkspetniania obowgizku

statego doskonalenia kwalifikacji zawodowych.”;
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48) tytut dziatu VI otrzymuje brzmienie:
.Przepisy karne i o karach pieanych”;
49) w art. 198 ust. 1 i 2 otrzymyuprzmienie:

»1. Kto bez uprawni® zawodowych w zakresie szacowania nieruch@mno
dokonuje okrélenia wartdci nieruchomeéci lub trwale zwjzanych z nieruchongoia
maszyn lub urgdzen, podlega karze grzywny w wysada do 50 000 zt.

2. Tej samej karze podlega:

1) rzeczoznawca mgkowy, wobec ktérego orzeczono kaiyscyplinara, o ktérej
mowa w art. 178 ust. 2 pkt 3 albo 4zg8 w okresie odbywania tej kary wykonuje
czynndaci okreslone w ust. 1;

2) podmiot prowadgy dziatalng¢ w zakresie szacowania nieruchaiio ktory
powierza wykonywanie czyndo okreslonych w ust. 1 osobie nieposiagizg)
uprawniéh zawodowych w zakresie szacowania nieruchimlub rzeczoznawcy
majtkowemu, o ktérym mowa w pkt 1.”;

50) art. 198a otrzymuje brzmienie:

LArt. 198a. Przepisu art. 198 ust. 1 nie stosugedsi podmiotéw, w rozumieniu
przepisow art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. a i b ustawyrzad4d marca 2010 r. @wiadczeniu ustug
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”;

51) po art. 198a dodajegsart. 198b—198e w brzmieniu:

»Art. 198b. 1. Kto:

1) wykonuje czynnéci, o ktorych mowa w art. 174 ust. 3 i 3a, bez siggla
warunku, o ktérym mowa w art. 174 ust. 7,

2) wykonuje czynnéci okreslone w umowie pérednictwa, o ktorej mowa w art. 180
ust. 3, bez spetnienia warunku, o ktorym mowa wlat9a,

3) podejmuje decyzje i wykonuje czyrieo okreslone w umowie o0 zawzlzanie
nieruchomecia, o ktérej mowa w art. 185 ust. 2, bez spetnierdaunku, o ktérym
mowa w art. 184a

— podlega karze grzywny w wysadad do 50 000 zt.

2. Orzekanie w sprawach o czyny, o ktorych mowasiv i, nasipuje w trybie
przepisow Kodeksu pagiowania w sprawach o wykroczenia.

Art. 198c. 1. Kto prowadzi dziataldé o ktérej mowa w art. 174 ust. 3 i 3a, bez
spetnienia obowsizku zawarcia umowy ubezpieczenia, o ktorym mowatwlas ust. 4,

podlega karze piegitnej w wysokdci od dwukrotnego do pciokrotnego przeetnego
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miesicznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w rpkprzedzajcym
stwierdzenie naruszenia, ogtaszanego przez Pré&xésanego Urzdu Statystycznego
na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dniggfutinia 1998 r. 0 emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpiecz&potecznych.

2. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, decyzje ajgdvojewodzki inspektor
Inspekcji Handlowej wiciwy ze wzgédu na miejsce przeprowadzania kontroli.

3. Przy ustalaniu wysokoi kary pienéznej uwzgkdnia s¢ dotychczasow
dziatalnag¢ przedsgbiorcy, ska¢ prowadzonej dziatalr$gi oraz czas trwania naruszenia.

4. Kar pienkzng uiszcza s w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja
0 wymierzeniu kary pieninej stata si ostateczna.

5. Egzekucja kary pieginej nasipuje w trybie przepisbw o pagtowaniu
egzekucyjnym w administraciji.

6. Kara piengzna stanowi dochod budtu pastwa.

7. Kary pien¢gznej nie wymierza si jezeli do dnia stwierdzenia przez étawego
wojewddzkiego inspektora Inspekcji Handlowej naamsa uptyrty 3 lata, licac od
dnia powstania obowkku zawarcia umowy ubezpieczenia, o ktérym mowartwla5
ust. 4, przez przeddiiorcg, u ktérego to naruszenie stwierdzono.

8. Obowizek uiszczenia kary piegiinej przedawnia gi po uptywie 3 lat od
ostatniego dnia terminu, w ktérym kara powinna abstszczona.

Art. 198d. Kto prowadzi dziataldé gospodarcz z zakresu p@ednictwa
w obrocie nieruchomiiami bez spetnienia oboyaku zawarcia umowy ubezpieczenia,
o ktérym mowa w art. 181 ust. 3, podlega karze ipieej w wysokdci od
dwukrotnego do priokrotnego przeeinego miesicznego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w roku poprzedaan stwierdzenie naruszenia, ogtaszanego
przez Prezesa Gidwnego ddu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 1 litstawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentachFunduszu Ubezpiecie
Spotecznych. Przepisy art. 198c ust. 2—8 stosgjedpowiednio.

Art. 198e. Kto prowadzi dziataldé gospodarcz z zakresu zagrizania
nieruchomeéciami bez spetnienia oboyzku zawarcia umowy ubezpieczenia, 0 ktorym
mowa w art. 186 ust. 3, podlega karze piemej w wysokdci od czterokrotnego do
dzieskciokrotnego przeetnego miesicznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
w roku poprzedzapym stwierdzenie naruszenia, ogtaszanego przezfagatownego
Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 1 listawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
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o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpiec@potecznych. Przepisy art. 198c

ust. 2—8 stosuje sbdpowiednio.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodeziykartograficzne (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1629 i 1948 oraz z 2017 r. pozv6@jt. 23 ust. 7 otrzymuje brzmienie:
.[. Starosta niezwlocznie, nie fidej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania
dokumentow, o ktdrych mowa w ust. 1-3, wpisuje daméch wynikagce do ewidencji
gruntdw i budynkéw oraz do rejestru cen i wé&fonieruchoméci w zakresie

wynikajacym z tej ewidencji lub rejestru.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji paado rekompensaty z tytutu
pozostawienia nieruchorbd poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Pojskiz. U.
z 2016 r. poz. 2042 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 624jt. 10 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W przypadku operatow szacunkowych, o ktorychwaav ust. 1, nie stosujecsi
przepisow art. 156 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 21 psier 1997 r. o gospodarce

nieruchoméciami.”.

Art. 4. 1. Do spraw wszetych na podstawie przepisOw ustawy zmienianej w hrt
I niezakaiczonych przed dniem wagjia w zycie niniejszej ustawy stosujesrzepisy ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym ninigjsstava, z zastrzegeniem ust. 2—4 oraz
6-8.

2. Do spraw zaliczania waid poniesionych naktadéw na podstawie art. 77 4$t6
ustawy zmienianej w art. 1, wsztych i niezakdaczonych przed dniem wgga w zycie
niniejszej ustawy, stosujecgdrzepisy dotychczasowe.

3. Do posgpowan, o ktérych mowa w art. 98a ust. 1 i art. 145 @sistawy zmienianej
w art. 1, wszcgtych i niezakaczonych przed dniem w&ja w zycie niniejszej ustawy,
w zakresie terminéw oraz poziomu cen nieruché@hawzgkdnianych w procesie wyceny
nieruchomeci na potrzeby ustalenia optaty adiacenckiej, geosy przepisy dotychczasowe.

4. Do operatéw szacunkowych spgiizonych przed dniem w&gjia w zycie niniejszej
ustawy i w dniu wecia w zycie niniejszej ustawy nadal wykorzystywanych ddéucella
ktGrego zostaty sposdzone, stosuje sprzepisy dotychczasowe.

5. Do potwierdzenia aktualda operatow szacunkowych spedzonych przed dniem
wejscia wzycie niniejszej ustawy, dokonywanego po dniudeij w zycie niniejszej ustawy,
stosuje si art. 156 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1 w beami nadanym niniejgzustava.
Do potwierdzenia aktualdoi operatu szacunkowego doka s¢ kopie dokumentu
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ubezpieczenia, o ktérym mowa w art. 175 ust. 4vagtamienianej w art. 1, aktualnego na
dzien tego potwierdzenia.

6. W przypadku uméw o dokonanie oceny prawidtsvosporadzenia operatu
szacunkowego, zawartych i niezrealizowanych przetrd wefcia w zycie niniejszej
ustawy, podmiotami uprawnionymi do dokonania teproc @ organizacje zawodowe
rzeczoznawcOw matkowych w rozumieniu art. 4 pkt 15 ustawy zmienjame art. 1
w brzmieniu dotychczasowym.

7. Do praktyk zawodowych, o ktérych mowa w art. 1igf. 1 pkt 5 ustawy zmienianej
w art. 1, oraz praktyk, o ktérych mowa w art. 177. @b pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1,
rozpocztych przed dniem weégia w zycie niniejszej ustawy, w zakresie podmiotéw
uprawnionych do ich prowadzenia, stosugesizepisy dotychczasowe.

8. Do postpowan, o ktérych mowa w art. 194 ust. 1b ustawy zmieejan art. 1,
wszcztych i niezakaczonych przed dniem wéjia w zycie niniejszej ustawy, stosujegsi

przepisy dotychczasowe.

Art. 5. Analizy i zestawienia, o ktérych mowa w art. 1748&. 2 ustawy zmienianej
w art. 1, sporzdzone przed dniem w&gjia w zycie niniejszej ustawy,asudostpniane na
stronach internetowych wdu obstugujcego ministra wisciwego do spraw budownictwa,

planowania i zagospodarowania przestrzennego oeszRkalnictwa.

Art. 6. 1. W przypadku umoéw o dokonanie wyceny nieruch@naawartych przed
dniem wejcia w zycie niniejszej ustawy i obowzujacych w dniu jej wejcia w zycie kopia
dokumentu ubezpieczenia, o ktérej mowa w art. 136 4ia ustawy zmienianej w art. 1,
stanowi zajcznik do operatu szacunkowego spolzonego na podstawie tej umowy.

2. W odniesieniu do uméw pednictwa oraz uméw 0 zadzanie nieruchoniaia
zawartych przed dniem wéja w zycie niniejszej ustawy i obowzujacych w dniu jej
wejscia w zycie odpowiednio paednik w obrocie nieruchomdoiami oraz zargdca
nieruchomeéci s3 obowizani do przedtzenia kopii dokumentu ubezpieczenia, o ktorych
mowa odpowiednio w art. 181 ust. 3a i art. 186 G@st.ustawy zmienianej w art. 1, na
wniosek strony. W przypadku niedopetnienia tego vabhoku w chgu 7 dni od dnia
doreczenia wniosku strona odpowiedniej umowy ma prawgpawiedzi€ t¢ umowe ze

skutkiem natychmiastowym.

Art. 7. Przepis art. 192 ust. 2 ustawy zmienianej w adtosuje si takze do obywateli
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktorym kwakficie do wykonywania zawodu
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rzeczoznawcy majkowego nabyte w pgestwach cztonkowskich Unii Europejskiej zostaty

uznane przed dniem weja wzycie niniejszej ustawy.

Art. 8. Osoby wchodzce w dniu wejcia wzycie niniejszej ustawy w sktad Rgwowej
Komisji Kwalifikacyjnej oraz Komisji Odpowiedzialdoi Zawodowej pozostaj nadal
w sktadzie tych Komisji do czasu powotania przeznisira wia@ciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrego oraz mieszkalnictwa nowych

sktadow, jednak nie digj niz przez 6 miescy od dnia wejcia wzycie niniejszej ustawy.

Art. 9. Ustawa wchodzi wycie z dniem 1 wrzaia 2017 r., z wyjtkiem:

1) art. 1 pkt 12, ktory wchodzi wycie z dniem nagpujacym po dniu ogtoszenia;

2) art. 1 pkt 2-11i 13-23 oraz art. 4 ust. 1-8r&twchodz w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

W niniejszym projekcie zaproponowano nowelizagrzepisow ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchggremi (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147,
z p&n. zm.), zwanej dalej ,ugn”, w celu doprecyzowamiektorych przepiséw
budzcych wgtpliwosci interpretacyjne oraz zdefiniowania dziataloio,zarzagdzanie
nieruchomeéciami” oraz ,parednictwo w obrocie nieruchorbdami”, jak rownie
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjmatograficzne (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1629, z pMm. zm.), zwanej dalej ,Pgik”, oramstawy z dnia 8 lipca 2005 r.
o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu poaesaia nieruchomsci poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.2J2016 r. poz. 2042, z pa.
zm.), zwanej dalej ,ustayvo mieniu zabganskim”. Projekt uwzgddnia wniosKi
Rzecznika Praw Obywatelskich, postulaty niektérygdmoradow i organizacji
zawodowych zwjzanych z nieruchondciami. Wdra@enie zaproponowanych zmian
I wnioskow ww. podmiotow mie nasipi¢ wylacznie poprzez podgie dziata

legislacyjnych.
Propozycje zmiany przepiséw ugn dotycz

1) art. 4 pkt 15 — zaproponowano rozszerzenie definicji organizaciwadowych
rzeczoznawcow maikowych o izby gospodarcze, ktére zrzegaagczoznawcow
majtkowych prowadzcych we whlasnym imieniu dziatald® gospodarcz
jednoosobowo lub w ramach spo6tki osobowej w zakreszacowania
nieruchoméci. Obowhzujace przepisy dopuszcaajézne formy wykonywania
zawodu przez rzeczoznagvcmaptkowego. Rzeczoznawca miowy maze
bowiem wykonywéa czynndci zawodowe jako przeddiiorca prowadgcy
dziatalng¢ gospodarcz w zakresie szacowania nieruchamidub by zatrudniony
(jako osoba fizyczna) u przedsiorcy prowadzcego tego rodzaju dziataléio
Nalezy zauwayc¢, ze osoby fizyczne zrzesaagic w stowarzyszeniach, natomiast
przedsgbiorcy — w izbach gospodarczych. Jest to o tyletis, ze zgodnie
z obowpzujaca definicjp za organizagj zawodow uwaza Sk wytacznie
stowarzyszenia lub zwzki stowarzyszé zrzeszajce osoby wykonuage
zawodowo czynniei rzeczoznawcy maijkowego, co w konsekwencji powoduje,
ze organizacja zawodowa reprezentuje geghie rzeczoznawcow mgikowych,

ktorzy wykonuy zawod na podstawie umow o pgdab umow cywilnoprawnych



2)

3)

u przedsibiorcow. Nie obejmuje natomiast rzeczoznawcow agthajvych, ktorzy
wykonujg swoj zawoOd, prowadr dziatalnd¢ gospodarcz Z tego wzgidu
zdecydowano o wktzeniu do kggu podmiotéw, ktére dma uznawane za
organizacje zawodowe, izb gospodarczych reprezgyith przedsibiorcéw
prowadacych we wlasnym imieniu dziatal®® gospodarcg jednoosobowo lub
w ramach spotki osobowej w zakresie szacowaniaucdiemdci. Ponadto
wprowadzono dodatkowy warunek, aby tacy przgdsrcy stanowili co najmniej
potowe wszystkich czlonkéw izby. Analogiczne rozwanie zaproponowano

réwniez w odniesieniu do stowarzysze

art. 12a — dodanie nowego przepisu ma na celu uwdtglkenie wnioskow
starostow oraz wojewoddéw w sprawie uthiwienia zastosowania przepisu
art. 55 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finghsaublicznych (Dz. U.

z 2016 r. poz. 1870, z pO. zm.) do nalenosci pienieznych m.in. z tytutu optat
za wytkowanie wieczyste nieruchorfm Skarbu Pastwa kydz czynszu za
najem lub dzierawe, a take wskazania organu lub podmiotu uprawnionego do
umarzania, odraczania termindéw sptaty lub rozkiéaasptaty na raty tych
naleznosci. W wielu bowiem przypadkach koszty wyegzekwoveanivw.
naleznosci razaco (czasami kilkaset razy) przesszap kwote naleznosci wraz z

odsetkami.

Aktualnie resort finanséw prezentuje stanowiskqrizepisy ustawy o finansach
publicznych nie maj zastosowania do nieiggalnych nalenosci wynikajacych

z ugn, gdy kwestie te powinna regulowaistawa szczegélna (ugn). W zwku

Z powyzszym zgodnie z sugestiresortu finansow zaproponowano dodanie
w ugn przepisu, ktory jednoznacznie rozstrzygniemozliwosci umarzania,
odraczania terminu sptaty oraz rozktadania na raftaty nalenosci
pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny, przypageych Skarbowi
Paistwa reprezentowanemu przez stayostykonugcego zadania z zakresu
administracji radowe] albo ministra wkxiwego do spraw budownictwa,

planowania i zagospodarowania przestrzennego oregzkalnictwa.

art. 16 ust. 1— przepis wymaga doprecyzowania, gaypecne brzmienie budzi
uzasadnione gipliwosci. Specyfika instytucji gytkowania wieczystego, ktore

jest prawem ustanawianym na gruncie stagoym witasnd¢ Skarbu Pastwa



4)

lub jednostki samogdu terytorialnego powodujeze w przypadku zrzeczenia
si¢ uzytkowania wieczystego przez jmwowg lub samorzdows osole prawry
na rzecz odpowiednio SkarbuM&wa lub jednostki samagdu terytorialnego
nastpuje konfuzja praw, ktora skutkuje wygdeciem zrzeczonego prawa, gdy
np. gmina nie mege by uzytkownikiem wieczystym gruntu stanoycego jej
wlasnag¢. Powstaje natomiast pytanie, czy w sytuacji zreet@ s¢ przez
paastwowg osole prawrg uzytkowania wieczystego olgfiajgcego grunt gminy
prawo wygasa, czy #e przechodzi na rzecz Skarbu nBawa. W celu
wyeliminowania  wgtpliwosci zaproponowano zatem  jednoznaczne
rozstrzygnécie, ze w sytuacji zrzeczeniac¢siprawa uytkowania wieczystego

prawo to wygasa.

art. 23 ust. 2, art. 25 ust. 3, art. 25b i art. 25d w zwigzku z uchwaleniem
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustagulogcych wykonywanie
niektorych zawodow (Dz. U. poz. 829), z przepisogn wusungto wickszas¢
regulacji dotyczcych zawodu p@ednika w obrocie nieruchorbgami i zaradcy
nieruchoméci. Spowodowato to wylczenie maliwosci powierzenia niektérych
czynndci gospodarowania zasobem publicznym osobom wykogm) te zawody.
W konsekwencji powiszego obowizujagce przepisy przewidgj mozliwosé
scedowania niektorych czyném z zakresu gospodarowania nieruchgéoiami
wytacznie na rzeczoznawcow mejowych ydz podmioty, ktére zatrudnigj
rzeczoznawcow majkowych. Postulowane jest uelastycznienie przepiscelu
umazliwienia organom samodzielnego wyboru podmiotu, rémdu zostam
powierzone czynrii gospodarowania zasobem publicznym. Jednauee
zaproponowano uchylenie przepisow art. 23 ustai2.i25 ust. 3, co oznaczee
mozliwe bedzie powierzanie niektorych czynéw z tego zakresu podmiotom
tworzonym przez samogdy lub Skarb Péastwa na podstawie oglvnych
przepisOw. Taka praktyka mazjuniejsce obecnie. Wiele samaddw powotuje
bowiem jednostki organizacyjne, ktére wykomujzadania zarglzania
i administrowania nieruchondoiami stanowicymi wiasnag¢ tych samorzdow.
Modyfikacja tréci art. 25b i art. 25d jest konsekwemcjichylenia ust. 3
w art. 25, a take wynika ze zmian przepiséw oktajacych zasady zagdzania

mieniem pastwowym, ktore weszty wycie z dniem 1 stycznia 2017 r.



5) art. 34 ust. 4— z uwagi na ,doniosty w skutkach” charakter zadamienia
0 przeznaczeniu nieruchoduw do zbycia oraz przystugagym pierwszéstwie
w nabyciu nieruchomii zaproponowano, aby dokument ten spdeany byt

wytacznie w formie papierowe.

6) art. 35— propozycja ma na celu afgje obowizkiem zamieszczania w wykazie
informacji o obrocie nieruchondoiami publicznymi, niezalmie od formy
prawnej dokonywanej czynfoi. Aktualnie brzmienie przepisu zawiera
jednoznacznie ok&ony katalog czynn&ci (sprzeda, oddanie w aytkowanie
wieczyste, uytkowanie, najem lub dzieawg), ktérych dokonanie wymaga
sporzdzenia i opublikowania wykazu nieruchofso Tym samym inne formy
obrotu (np. zamiana, darowizna) nig¢ @bjcte ww. obowszkiem. Z uwagi na
zasa@ jawncdsci gospodarowania nieruchodwami publicznymi istnieje

potrzeba doprecyzowania ww. przepisu.

7) art. 37 ust. 3, 3a i 3b- projektowana zmiana ma na celu zapewnienie ji&eno
praktyki zbywania nieruchomdoi publicznych na rzecz ich dlugoletnich
dziezawcoéw (ust. 3a pkt 1). Zaistniate dotychczagtphwosci zostan
wyeliminowane w  szczego6ldoi poprzez uwzgldnienie  wyktadni
zaprezentowanej w wyroku Wojewodzkiego gd8 Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 28 wrzmia 2009 r. (sygn. akt Il SA/GI 137/2009). Zgodnie
Z sugesy Sadu oraz z uwagi na obowdek gospodarowania nieruchofe@mi
publicznymi zgodnie z zasadprawidtowe] gospodarki, w tym ochrony
interesow finansowych jednostek samgaz terytorialnego i Skarbu Rstwa,
zaproponowano, aby wgtek od ogoélnej zasady przetargowego zbywania
nieruchoméci publicznych mogt b§ stosowany wycznie wobec osdéb, ktére
wieloletnio gospodarygj nieruchomécia publiczrg. Ponadto zaproponowano
rozszerzenie zakresu podmiotowego przepisu. Obeqrizepis obejmuje
okreslong grupe dziewawcow, jednak z uwagi na fakie wytkowanie jest
prawem silniejszym od dzigawy, uwzgtdniono rownie osoby, z ktérymi

zawarto umow uzytkowania.

Projektowany przepis (ust. 3a pkt 2) wprowadza plbmanazliwos$¢ zawarcia
w drodze bezprzetargowej umowy o nabycie nieruch@me osobami, ktore

byty uzytkownikami wieczystymi tych nieruchomsa, ale nie zgtosityzadania



8)

9)

o przedidenie wytkowania wieczystego przed datwyganiccia prawa,
a deklaruy che¢ dalszego korzystania z nieruchodoob Zdarzag sie przypadki,
w ktorych wytkownicy wieczyci badz ich spadkobiercy mimo zlidajacego s¢
uptywu okresu trwania aytkowania wieczystego nie zadbali o zémie
wnioskow o przedizenie tego prawa. W obowdujacym stanie prawnym
wygasni¢cie wytkowania wieczystego z uwagi na uptyw terminu,kb@y byto
ustanowione, jest rownoznaczne z koniedziyp zaptaty przez wikgiciela na
rzecz dotychczasowegozytkownika wieczystego wynagrodzenia za budynki
usytuowane na nieruchodm. Nieruchoméé maoze zostéa wowczas
rozdysponowana (sprzedana lub oddanazytkowanie wieczyste) wykcznie w
drodze przetargu, a osobie, ktéra dgotychczas iytkowata wieczycie, nie

przystuguje pierwszestwo w nabyciu tej nieruchomoi.

art. 43 ust. 2 pkt 2 —projekt przewiduje rozszerzenie katalogu czysunojakie
mog wykonywa jednostki organizacyjne korzysigp z nieruchonkzi
oddanej w trwaly zawgd. Zaproponowano, aby w ramach korzystania
z nieruchoméci oddanej w trwaly zawgd jednostka organizacyjna mogta
dokon& rozbiorki obiektu budowlanego.

art. 60 ust. 1 pkt 3 -propozycja ma na celu ograniczenie zasobu nieruokam
gospodarowanych przez ministra wd@avego do spraw budownictwa, planowania
I zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkamigbrzeznaczonych na
potrzeby GDDKIA poprzez wykzenie, obok nieruchomda przeznaczonych na
potrzeby rejonéw GDDKIA, rownie nieruchoméci zagtych pod drogi publiczne
lub przeznaczonych na realizadnwestycji drogowych. W zweku z reforna
zasad zawdzania mieniem gestwowym, od dnia 1 stycznia 2017 r. na ministra
natazono obowazek  gospodarowania  wszystkimi nieruchémami
przeznaczonymi na potrzeby GDDKIA (jedynie z yo#eniem rejondw).
Przekazanie do kompetencji ministra gospodarowaniaruchomdéciami
przeznaczonymi pod drogi skutkuje nieuzasadnionybtiggeniem organu
centralnego wydawaniem #j liczby indywidualnych decyzji o przekazywaniu
nieruchomeci w trwaty zarad GDDKIA na budow drog. Rozwizanie to wydaje
sie nieracjonalne, tym bardzieg przepisy obowgzujace przed dniem 1 stycznia
2017 r., na podstawie ktérych kompetencje w tym resik przystugiwaty

starostom, sprawdzity giw praktyce. Proponujecsiaby powyszy przepis wszedt

5



w zycie z dniem nagpujagcym po dniu ogtoszenia. Jednogzie w S$wietle

Zzaproponowanegeacatio legis nie jest potrzebne dodanie przepisu pdejvego.

10) art. 61 ust. 4 —zmiana ma charakter padkujacy, wynika z bédnego odestania

do stosowania odpowiednich przepiséw.

11) art. 71 ust. 5a - przewidziano zwolnienie aytkownikéw wieczystych
zawieragcych kolejy umowe o oddanie gruntu w aytkowanie wieczyste tej
samej nieruchomii z obowizku wniesienia pierwszej optaty. Co do zasady
przepis kdzie dotyczyt uytkownikdw wieczystych, ktorzy przed wyg@aeciem
prawa wysipia z zgdaniem o przedienie uytkowania wieczystego. Jednak
Z uwagi na zmiaf zaproponowain w art. 37 ust. 3a pkt 2, umlowiajacs
zawarcie kolejnej umowy o oddanie nieruchdgiow uzytkowanie wieczyste
przez wytkownikdw wieczystych #dz ich spadkobiercéw, ktérzy nie zgtosili
zadania o przeditenie wytkowania wieczystego przed dawygasniecia prawa,

a deklarug che¢ dalszego korzystania z nieruchodop zaproponowano obgie
zwolnieniem réwnie tych wytkownikow. Osoby te wniosty pierwsgzoptat
przy zawieraniu umowy, ktéra wygasta. Jedndore zaproponowano
zakrelenie terminu, w jakim istnieje mitbwos$¢ skorzystania ze zwolnienia,
bowiem pozostawienie bezterminowej #hwosci powodowatoby stan
niepewndci organu. Zatem jeli nie uptyrety 3 lata od dnia wygmiecia
umowy, nie jest uzasadnione ofp@nie tych osob obowikiem wniesienia
pierwszej optaty, pobieranej przez wdeciela co do zasady jednorazowo przy
ustanawianiu prawa zytkowania wieczystego. Projektowany 3-letni termin
przedhrajagcy uwytkownikowi wieczystemu midiwos¢ skorzystania ze

zwolnienia wydaje si optymalny.

12) art. 71 ust. 7— zmiana ma na celu uregulowanie sposobu rozliazaptat
rocznych z tytutu gytkowania wieczystego w przypadkach, gdy w trakalku
kalendarzowego nagiuje zmiana gytkownika wieczystego w wyniku zawarcia
umowy sprzeday prawa uytkowania wieczystego dgolz w efekcie innych
czynngci lub postpowan, np. sdowych. W obowjzujacym stanie prawnym
nie istniepg regulacje okréajace zasady rozliczebadz zwrotu czsci optaty za
niewykorzystan czes¢ roku. Na podstawie wyrokéw agdow wydawanych

w sprawach indywidualnych samady zwracay czgs¢ optaty, mimoze nie



majg maozliwosci egzekwowania optaty za pozosgtaizes¢ roku od ,nowych”
uzytkownikow wieczystych. Przepis wprowadzi zasaik optat roczry wnosi

w calasci osoba bdaca wytkownikiem wieczystym nieruchondoi w dniu

1 stycznia roku, za ktory optata ob@wuje. Natomiast spos6b wzajemnych
rozliczen strony kedg mogly okréli¢ w umowie przeniesienia prawa
uzytkowania wieczystego w ramach swobody um&azbw przypadku zmiany
uzytkowania wieczystego na mocy wyrokuds, sposob rozlicze miedzy
dotychczasowym a aktualnyniytkownikiem wieczystym mze ustalé sad.

13) art. 74 ust. 1, lai 1b — przepis wymaga doprecyzowania z uwagi ha
niejednoliy praktyke organdéw udzielacych bonifikaty od optat rocznych
z tytutu wytkowania wieczystego. W przepisach ugn, jak rownie innych
przepisach nie wskazano, co ngleozumie przez pogcie ,dochdd”. Jest tale
problematyczne, z jakiego okresu dochdd miegiy powinien by brany pod
uwag przy udzielaniu bonifikaty. Na #bg praktyke stosowania przepisu
i potrzelz dziataa legislacyjnych wskazuje Rzecznik Praw Obywatelskic
Zaproponowano nawkanie do przepisow ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2017 r. pd&0)1z uwagi na podobny
cel tych regulacji polegagy na wsparciu zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych. Zgodnie z przepisami ustawy o dkalat mieszkaniowych za
dochéd uwaa sk wszelkie przychody po odliczeniu kosztow ich uzysia oraz
po odliczeniu sktadek na ubezpieczenie emerytal@eetowe i chorobowe. Do
dochodu nie wlicza si natomiast swiadczéh o charakterze socjalnym,
np. pomocy materialnej dla uczniow, dodatkow dierat zupetnych, zapomag i
zasitkbw z pomocy spotecznej, a takswiadczenia z tzw. programu 500+.
Projektowane przepisy zawiegajrowniez definicje pojecia ,gospodarstwo
domowe”, sformutowan réwniez na wzor definicji zawartej w przepisach
o dodatkach mieszkaniowych oraz o#tegg termin na ztaenie wniosku

0 udzielenie bonifikaty.

14) art. 77 ust. 4, 5, 6— zaproponowano doprecyzowanie przepisu w celu
umazliwienia zaliczania przy pierwszej aktualizacji apl rocznej wart€ci
naktadow poniesionych przezzytkownika wieczystego nieruchorfm na
budowe poszczegdlnych ugdzer infrastruktury technicznej. Obecnie przepis
pozwala zalicz& jedynie warté¢ naktadow dokonywanych po aktualizaciji.

7



Rzecznik Praw Obywatelskich wskazag przepis ten wprowadza nierowo
wobec o0s6b, ktére poniosty naktady przed piegvsaktualizacy.
Zaproponowane brzmienie art. 77 ust. 4 ugn przyzngm osobom prawo

zaliczenia naktadéw.

Ponadto doprecyzowano goje budowy urzdzex infrastruktury technicznej
w celu okrélenia, ktére naktady podlegaraliczeniu w procedurze aktualizaciji.
Dotychczas przepis ten budzit bowiem wielegtmliwosci i byt czesto
przedmiotem orzecznictwa adowego. W celu zapewnienia jednolitego
stosowania przepisow przgizono, nawjzujac do wyroku §du Najwyzszego
z dnia 31 stycznia 2013 r. sygn. akt. Il CSK 2236tz wyroku z dnia 21 maja
2014 r. sygn. akt Il CSK 451/13e wyte w art. 77 ust. 4 pegie budowy
urzadzen infrastruktury technicznej definiuje art. 143 ug.ugn. Za takim
samym rozumieniem tego goja przemawia utrzymanie spOgud przepisow
ugn i bez znaczenia jest tu, w jakim rozdziale miefa ta zostata umieszczona,
poniewa jej zastosowanie jest szersze,zgtnie tylko jako odniesienie dla

pojecia wywanego w zmienianej ugn, ale rowai innych aktach prawnych.

Dookreslono réwnie,, poprzez odniesienie do art. 143 ugie pogcie
,urzadzenia infrastruktury technicznej” nale rozumie€ jako infrastruktug
publiczrg, wybudowan z udzialem srodkéw publicznych Iub srodkéw
pochodacych z budetu Unii Europejskiej lub zezrodet zagranicznych
niepodlegajcych zwrotowi. Inwestycje w uzbrojenie wtasnej nmiehomdaci nie
powinny migci¢ si¢ w pojeciu naktadéw na budogvinfrastruktury technicznej
w rozumieniu art. 77 ust. 4. Takie stanowiskogkap.in. Sd Najwyzszy
w wyroku z dnia 31 stycznia 2013 r. sygn. akt IIKC323/12. W ocenie &lu
drogi wewrtrzne, sieci kanalizacyjne, pragza, itp.,, ulokowane na
nieruchomeci uzytkownika wieczystego, nie stanaynakiadoéw wskazanych

w art. 77 ust. 4 ugn.

Nowe brzmienie przepisu powoduje bezprzedmiot@woegulacji zawartej
w ust. 5, bowiem umdiwia zaliczenie wszystkich niezaliczonych dotychsz
naktadow poniesionych na budewirzadzen infrastruktury technicznej. Tym

samym w projekcie przewidziano uchylenie art. 7% &s



15) art. 78 ust. 1 i art. 81 ust. 1- zmiana o charakterze doprecyzoyaym
przegdzapca, ze wypowiedzenie wysokci dotychczasowej optaty rocznej
oraz zadanie dokonania aktualizacji optaty rocznej mpagpsgpi¢ wytacznie

w formie papierowe;j.

16) art. 78 ust. 2 i 3 — projektowane zmiany majna celu doprecyzowanie
procedury aktualizacji optaty rocznej z tytutaytkowania wieczystego gruntu,
w zakresie sprecyzowania strony p@stwania, kdacej wiacicielem
nieruchomeci gruntowej. Na problemy w tym zakresie pojawcg s¢ w toku
postpowar przed gdami powszechnymi zwracat uwagRzecznik Praw
Obywatelskich. W obowizujacej tresci przepiséw ustawodawca posi si¢
pojeciem ,wiasciwego organu”, ktére zostato zdefiniowane w arplkt 9 ugn.
Zgodnie z tym przepisem ,wdaiwym organem” jest starosta wykognay
zadanie z zakresu administracjigdpwej w odniesieniu do nieruchodod
stanowigcych wilasné¢ Skarbu Pastwa oraz organ wykonawczy gminy,
powiatu i wojewddztwa w odniesieniu do nieruchdgio stanowgcych
odpowiednio wlasn&@& gminy, powiatu i wojewédztwa. W ocenie Rzecznika n
mozna mie€ jednak wgtpliwosci, ze stronami pogpowania w przedmiocie
aktualizacji optaty rocznej nigsjak wynika z literalnego brzmienia przepisow,
.wiasciwy organ” i wytkownik wieczysty, a wigciciel nieruchomeci
I uzytkownik wieczysty, co potwierdza cywilnoprawny chiter prawa
uzytkowania wieczystego. W sprawach dotycych zmiany wysok&i optaty
rocznej za uytkowanie wieczyste wkziwy organ jedynie reprezentuje podmiot
bedacy wiascicielem nieruchoméxi, czyli Skarb Pastwa lub okrélong
jednostk samorzdu terytorialnego (por. postanowieniegdd Najwyzszego
z dnia 8 stycznia 2009 r. sygn. akt | CSK 263/08).praktyce zdarzaj si¢
zatem przypadki, w ktérych pozew zostaje odrzuctytyo dlatego,ze powod
postpujac zgodnie z literalp wyktadnig ugn twierdzi,ze pozwanym w sprawie
winien by wiasciwy organ, a nie wigiciel nieruchoméci. W celu
wyeliminowania powyszych watpliwosci proponuje si w art. 78 ust. 3 ugn
doprecyzowd, ze wniosek do samogdowego kolegium odwotawczego
o ustalenieze aktualizacja optaty jest nieuzasadniona albo ath@®na w innej

wysokasci, sktada sj przeciwko wiacicielowi nieruchoméci.



Ponadto w celu prapieszenia procesu przekazywania spraw w przeprsi€¢ &
ust. 2 zaproponowano, aby wniosek sktadany byt&aepnictwem wiaciwego

organu reprezentagego Skarb Rsstwa lub jednostksamorzadu terytorialnego.

17) art. 78 ust. 4, art. 81 ust. 4 zaproponowano drobne zmiany redakcyjne, ktére
nie mag wplywu na merytorycza tres¢ ww. przepisow, natomiast uczyni

przepisy bardziej jednoznacznymi.

18) art. 79 ust. 1 i 6— zaproponowana zmiana polega na uchyleniu zdania
drugiego wynika z potrzeby dostosowania brzmienizepiséw ugn do
przepisOw ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o @ptaskarbowej (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1827, z p0. zm.), zgodnie z ktgrod dnia 1 stycznia 2007 r. od
poda, w tym wnioskéw w sprawach zatatwianych na podstauwzepisow ugn,
nie pobiera si optaty skarbowejW konsekwencji powsszego zaproponowano
réwniez zmiarg art. 79 ust. 6 o charakterze dostosaeyin.

19) art. 79 ust. 2— zmiana o charakterze doprecyzayeym. Samorgdowe kolegia
odwotawcze wydaj orzeczenia na posiedzeniu niejawnym, natomiaspreova
przeprowadzana jest w sytuacji zaistnienia przegtakréglonych w art. 89 Kpa.
Przepis w aktualnym brzmieniu nakiagtaj na samorgmlowe kolegium
odwotawcze obowizek wyznaczenia terminu rozprawy w praktyce nie wdien
przypadku znajdzie zastosowanie. W ppetvaniu administracyjnym nie
obowizuje przygta w procesie cywilnym regutae organ orzekagy rozpoznaje
spraw na rozprawie. Zaproponowano zatem, aby obpek wyznaczenia
rozprawy aktualizowat giwytagcznie w przypadku okéeonym w art. 89 § 2 Kpa.
Nowe brzmienie przepisu przgka,ze organ powinien przeprowadziozprave,
w sytuacji gdy zachodzi potrzeba uzgodnienia irs@ne stron oraz gdy jest to
potrzebne dla wyfmienia sprawy przy udzialdwiadkow lub biegtych albo

w drodze ogjdzin.

20) art. 79 ust. 5— zmiana o charakterze doprecyzoyaym, ktdéra ma na celu
wykreslenie przepisu wskazagego, przed jakim organem powinnalmawarta
ugoda. Obecne brzmienie przepisuz@mcsugerowd ze ugoda powinna zosta
zawarta przed kolegium, chiav praktyce strony zawiergjugodt we wiasnym

zakresie informujc kolegium o tym fakcie. Strony powinny niienazliwosé
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zawarcia ugody jako cywilistycznego sposobu razania sporu na kaym

etapie bez konieczdoi odwotywania si do autorytetu kolegium.

21) art. 98a ust. 1i 1b — zaproponowana zmiana ma na celu ujednolicemnmeiria
okreslania optat adiacenckich. Aktualnie w art. 98a dstraz art. 145 ust. 2 ugn
funkcjonup odmienne sposoby olétenia terminu. Przepis art. 98a ust. 1 ugn
stanowi, ¥ ustalenie optaty adiacenckiej ma st w terminie 3 lat, a zgodnie
z art. 145 ust. 2 ugn organ ma 3 lata na wydangazjie Proponowana zmiana ma
rowniez wyeliminowa rozbieznosci, jakie pojawity s¢ w orzecznictwie gdow
administracyjnych w zakresie znaczenia procedugainéerminu na wydanie
decyzji w sprawie ustalenia optaty adiacenckiek Wskazat Wojewodzki &
Administracyjny w todzi w wyroku z dnia 24 listopad@15 r. sygn. akt Il SA/td
857/15 ,Termin ten nie ne@ by stosowany w sprawie, w ktorejacs
administracyjny uchylit decyzje wydane z jego zaghniem. Funkg terminu
okreslonego w art. 145 ust. 2 ustawy o0 gospodarce nenmcsciami jest
ograniczenie w czasie niepewooco do maliwosci ustalenia optaty adiacenckiej.
Zauway¢ bowiem naley, ze stosownie do téei art. 145 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchodmami organ administracji nie ustalé optat
adiacenck. Zatem, jeeli juz raz w tym terminie decyzja zostata ¢lc@ona, przy
czym jak s¢ przyjmuje wystarczy deczenie decyzji organu pierwszej instancji, to
ustaje stan niepewid co do skorzystania przez Wtawy organ ze swoich
uprawnig. Za taly wyktadng przemawia potrzeba zapewnienia, aby kontrolna
w stosunku do administracji publicznej funkcjgds administracyjnego nie byta
wykorzystywana daniemaliwienia realizacji zad@tej administracji.”. Natomiast
odmienne stanowisko zhjWojewodzki §d Administracyjny w Poznaniu, ktory
w wyroku z dnia 15 palziernika 2015 r. sygn. akt [l SA/Po 339/15 zazygaz
,do zachowania terminu okilenego w art. 145 ust. 2 u.g.n. musi istnie obrocie
prawnym rozstrzygmrcie ustalajce wysoké¢ optaty adiacenckiej wydane przed
uptywem trzech lat. Paniejsze wyeliminowanie z obrotu prawnego decyzji
ustalagcej wysokd¢ tej optaty, jeeli uptymat juz 3-letni termin do jej wydania,
powoduje,ze organ traci kompetencje do wydania decyzji dkijgcej wysokd¢
optaty adiacenckiej, tj. traci uprawnienie do k#ptaania praw lub obowzkdéw
jednostki w ramach administracyjno-prawnego stosunkaterialnego.”. Nowy
sposob okrdenia terminu, w ktérym organ me skorzysté z uprawnienia do
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naliczenia opfaty adiacenckiej, roze aktualnie pojawigLy sk problem

zwigzany z uchyleniem decyzji wydanej przez organ fansji.

Ponadto zaproponowano, aby waétonieruchoméci przed podzialem i po
podziale okréla¢ wedtug cen na dzie w ktérym decyzja zatwierdzgja podziat
nieruchoméci stata s§ ostateczna albo orzeczenie o podziale stalp si
prawomocne. W obowzujacym porzdku prawnym w przypadku ustalenia optaty
adiacenckiej z tytutu scalenia i podziatu nierucloéonprzyjmuje s¢ ceny na dzie
wejscia w zycie uchwaly o scaleniu i podziale nieruchaeio(§8 12 ust. 3
rozporzdzenia w sprawie scalania i podziatu nieruchéenpa nie z dnia wydania
decyzji o ustaleniu optaty adiacenckiej. Zatem prag nowego brzmieniaghzie
spéjne z pozostatymi przypadkami odtemia wartdci nieruchoméci na potrzeby
ustalenia optat adiacenckich.

Doprecyzowanie zasad oklania wartdci nieruchoméci na potrzeby ustalenia
optaty adiacenckiej ma na celu wyeliminowaniggiwosci interpretacyjnych oraz
rozbieznosci w orzecznictwie gdow administracyjnych wygpujacych w tym
zakresie. Wycena nieruchofuod na potrzeby ustalenia optaty adiacenckiej zttytu
podziatu nieruchomi@i powinna odzwierciedta ratio legis instytucji optaty
adiacenckiej. Wzrost waroi w tym przypadku wynika z dokonania podziatu
nieruchoméci (w postpowaniu administracyjnym lub agdowym), ktérego
skutkiem jest wydzielenie dziatek mgmych stanowd odrbne nieruchomgei.
Niektore gdy w sytuacjach, kiedy rzeczoznawca gikgwy okr&la wartGé
nieruchoméci po podziale jako suen wartagci poszczegolnych dziatek, nie
dopuszczaj tej metody powotujc sk na kodeksow definicje nieruchoméci. Taka
interpretacja ogranicza mlovos¢ wykonania rzetelnej wyceny nieruchofob
w zwigzku z niedostateczniczba nieruchoméci podobnych do nieruchorsa po
podziale. Obserwacja rynku wskazuje bowiemwiaciciele nieruchomgi tylko
sporadycznie zbywajpo podziale nieruchondé w cataci (wszystkie wydzielone
dziatki gruntu 4cznie). Doprecyzowanie zasad wyceny nieruchaminoa potrzeby
ustalenia optaty adiacenckiej z tytutu podziatu rmebhomdci wyeliminuje

przypadki niewtaciwe] praktyki wyceny nieruchonsoi.

Wprowadzenie art. 98a ust. 1b ma na celu poprerytelndci przepisu art. 98a.

W tym celu podzielono art. 98a ust. 1 na art. 98a 0 oraz art. 98a ust. 1b.
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Wydzielony art. 98a ust. 1b dedykowany jest kweastinwigzzanym z wyceg
nieruchomeéci na potrzeby ustalenia optaty adiacenckiej z tiytypodziatu

nieruchoméci.

22) art. 145 ust. 2, art. 146 ust. 3 propozycja jest zwzana ze zmiapart. 98a
ust. 1 i ma na celu ujednolicenie przepisow orazlimyinowanie rozbignosci

interpretacyjnych.

23) art. 148 ust. 4 — propozycja ma na celu zadenie obywateli do
partycypowania w kosztach budowy gdzenr infrastruktury techniczne;.
Aktualne brzmienie przepisu nie sprzyja (nie zme) dobrowolnemu
uczestniczeniu w kosztach budowy adzenr infrastruktury technicznej, z uwagi na
obowigzujaca zasad rozliczenia naktadow poniesionych na budowrzadzen
infrastruktury technicznej. Zaproponowane ragaenie wprowadza korzystniejszy
mechanizm okrdania wysokéci optaty adiacenckiej wobec oséb, ktére
dobrowolnie wniosty srodki finansowe na budaw urzagdzen infrastruktury

technicznej.

24) art. 151 ust. 1— celem zmiany jest ujednolicenie brzmienia definivartcsci
rynkowej nieruchomgi zawartej w ugn z definigj zawarg w rozporadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2018nm 26 czerwca 2013 r.
w sprawie wymogow ostimosciowych dla instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych, zmienigcym rozporzdzenie (UE) nr 648/2012. Zgodnie
zart. 151 ust. 1 ugn ,waé rynkowa nieruchoméci stanowi najbardziej
prawdopodobna jej cena, wulova do uzyskania na rynku, oktena
Z uwzgkdnieniem cen transakcyjnych przy prmyp zatoen, ze strony umowy
byly od siebie niezaime, nie dziatalty w sytuacji przymusowej oraz miaty
stanowczy zamiar zawarcia umowy, a zakze upltymyt czas niezbdny do
wyeksponowania nieruchorfm na rynku i do wynegocjowania warunkow
umowy”. Natomiast zgodnie z art. 4 pkt 76 ww. rozgdzenia UE ,wartéc
rynkowa” w odniesieniu do nieruchose oznacza szacunkavkwote, jaka w dniu
wyceny mana uzyskéd za nieruchom& w transakcji sprzedg zawieranej na
warunkach rynkowych pomalzy kupugcym a sprzedagym, ktorzy maj
stanowczy zamiar zawarcia umowy, dzigtajrozeznaniem i pagtuja rozwanie

oraz nie znajduaj si¢ w sytuacji przymusowej. Analiza poréwnawcza obfinigi
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prowadzi do wniosku,zikoncepcja wartai rynkowej nieruchomgxi jest tazsama
w obu aktach prawnych, przy czym polska definicgaviera dodatkowy element
metodologiczny dotyegy stosowania podgjia porownawczego. Definicja
zawarta w rozpogdzeniu UE odnosi sido dziatalnéci instytucji kredytowych i
firm inwestycyjnych, na potrzeby ktérych okl@na jest przez rzeczoznawcow
majtkowych wartéd¢ rynkowa nieruchomii. Obowhzek stosowania
ww. definicji wynika wprost z przywotanego rozpgdzenia UE, jednak wytznie

w takim zakresie, w jakim wskazujna to przepisy rozpogdzenia UE.
W pozostalym zakresie stosowana jest definicja lagjaca z ugn. Intengj
projektodawcy jest natomiast, aby niezaie od celu wyceny nieruchorm
stosowana byta jedna definicja waxtb rynkowe] nieruchomgxi. Projektowana
zZzmiana nie ma zatem na celu transpozycji przepisiinych do polskiego
porzadku prawnego, a unifikagjpojecia stosowanego na innych obszarach ni
rozporzdzenie UE do peria zdefiniowanego w tym rozpadzeniu dla wskiego

obszaru rynku.

25) art. 155 ust. 1 pkt 7 — zmiana ma charakter dostosoyay i wynika
z propozycji uchylenia art. 158.

26) art. 155 wust. 3 — propozycja ma na celu wyeliminowanieatpliwosci
interpretacyjnych dotygrych korzystania przez rzeczoznawcow dgtiawych
z dokumentdéw i rejestrow zawiegaych dane niezjsine do dokonania wyceny
nieruchoméci. Posiadanie petnej informacji o0 nieruchditio wycenianej
i nieruchomd@ciach przygtych do poréwna jest niezbdne do przeprowadzenia
prawidtowego procesu wyceny nieruchaimio Proby ograniczania dagu do
wymaganych dokumentéw i rejestrow oraz limitowaddstpu do danych w nich
zawartych opartegsczesto na nieprecyzyjnym okdkeniu obowizkéw podmiotéw
udostpniagcych dane rzeczoznawcom mtapwym, z czego wywodzonegs
wnioski sprzeczne z ide przepisu. Konieczne jest zatem jednoznaczne
przegdzenie, ¥ rzeczoznawca mgtkowy we wilasnym zakresie ma prawo
uzysk&, a dany podmiot ma oboyzek udosipni¢c dokumenty i rejestry, do
ktorych dostp jest rzeczoznawcy mglkowemu niezbdny w zwhzku ze
sporadzary wycery nieruchoméci. Zaproponowany w przepisie obazek

udostpnienia niezbdnych dokumentow i rejestrow nie aie sk z koniecznécia
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27)

28)

29)

udostpnienia zainteresowanemu sgtz (np. kserokopiarki) stanowdego

wilasna¢ urzedu.

art. 156 ust. la— istoy propozycji jest zapewnienie dept do operatéw
szacunkowych osobom, ktérych interesu prawnegqésaby dotycg. Z przepisu
wynika, ze obowgjzek udosipniania operatow zostat natlmny wylcznie na
organy administracji publicznej, co w praktyce aiaz st niewystarczajce.
Czynnaci z zakresu gospodarowania mieniem publicznym,amach ktérego
moze zaistnié konieczné¢ sporadzenia operatu szacunkowego i ugpstenia go
podmiotowi posiadaremu interes prawny, wykonywang rse tylko przez organy
administracji publicznej, ale ta& przez inne jednostki sektora finansow
publicznych oraz inne podmioty, ktore wykorzystupb dysponuj $rodkami
publicznymi. Zasadnym jest zatem @bg réwniez tego kegu zleceniodawcow
wycen nieruchomgei, wskazanego w art. 9 ustawy z dnia 27 sierpni@920
o finansach publicznych, oboyzkiem ich udosgfpniania osobom, ktGre posiagaj

interes prawny.

art. 156 ust. 4— propozycja ma na celu jasne i jednoznaczneslgme zasad
potwierdzania aktualici operatéw szacunkowych. W dotychczasowej praktyce
zauwaalne g watpliwosci dotyczice okresu, w ktérym operat szacunkowyzeno
by¢ nadal wykorzystywany, oraz momentu, od ktorego akres naley liczyc.
Dodatkowo, pomimo obowzku dokonywania wyceny ze szczegpbtarannécia
wiasciwg dla zawodu rzeczoznawcy miéjowego, w praktyce zdarzgjsie
sytuacje, w ktorych potwierdzenie aktualoiooperatu szacunkowego ngatje bez
stosownej analizy prawno-ekonomicznej przedmiotwcemy i lokalnego rynku
nieruchomeci. Proponuje si zatem, aby potwierdzenie aktuadnbobejmowato
kolejne dwansgcie miesg¢cy, liczac od zakaéczenia okresu, w ktérym operat
szacunkowy mogt hy wykorzystany, a potwierdzenie aktuadnb operatu
szacunkowego powinno zoétadokumentowane stosowranaliz, zahkczory do

operatu szacunkowego.

art. 157 ust. 1la— zaproponowano rezygnag ustawowego definiowania skutku
negatywnej oceny prawidtowo sporzdzenia operatu szacunkowegakim jest
utrata przez operat charakteru opinii o wartanieruchomeéci. Dotychczasowa

praktyka stosowania przepisu wskazujew stosunku do tego samego operatu
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szacunkowego wydawane byly przezné organizacje zawodowe rzeczoznawcow
majtkowych zdecydowanie odmienne oceny prawidlésvgego sporgdzenia.
Zasadnym wydaje sizatem, aby zgodnie z zagadwobody oceny dowodow
ostateczg decyzg o mazliwosci wykorzystania operatu szacunkowego w danej

sprawie podejmowat organ prowady postpowanie.

30) art. 158, art. 173a ust. 1, art. 173c i art. 178 usl — istoy propozycji jest
uchylenie obowjzku sporadzania 1 przekazywania wi@wym organom
prowadzcym kataster nieruchorda wyciggéw z operatéw szacunkowych przez
rzeczoznawcow maikowych. Zaproponowana zmiana realizuje postul&dszpny
przez Polskie Towarzystwo Rzeczoznawcow ddajwych, ktére w petycji z dnia
30 marca 2016 r. skierowanej do Pana Stanistaw&zi€arskiego — Marszatka
Senatu, wnioskowato o uchylenie art. 158. Prop@yjRM uzyskata aprolat
cztonkéw senackiej Komisji Praw Cztowieka, Prawgolzcsci i Petycji podczas
posiedzé w dniach 14 czerwca i 2 sierpnia 2016 r. InicjaayiRzdu ma na celu

realizacg ustalé zapadtych na posiedzeniach Komisiji.

W konsekwencji uchylenia art. 158 znosie sbdpowiedzialné zawodowy
rzeczoznawcéw maikowych z tytutu nieprzekazywania wkwym starostom
wyciagodw ze sporgdzonych operatéw szacunkowych. JednéciEe znosi s
obowigzek prowadzenia przez ministra wdavego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego ora&szkalnictwa bada
w zakresie wartei nieruchoméci. Uchyla s¢ takze obowijzek nieodptatnego
udostpniania do wgidu ww. ministrowi informacji o warteiach nieruchomgei

przez organy administracji publicznej dyspaogj tymi informacjami.

31) art. 173a ust. 2— zasadne jest, aby analizy i zestawienia datgzrynku
nieruchomeci, sporadzane przez ministra widewego do spraw budownictwa,
planowania | zagospodarowania przestrzennego oragszkalnictwa byty
bezptatne i dogpne dla kadego. Koszty zwjzane z opracowywaniem analiz
| zestawié dotyczcych rynku nieruchomiei s3 bowiem ponoszone niezalge od
tego, czy zainteresowany podmiot wysto ich udosfpnienie, czy te nie. Resort
realizuje ustawowy obowrek opracowywania tych analiz, a koszty tego dmiata
s3 staltym kosztem ponoszonym przez betd pastwa. Przewidziane

w obowhzujacych regulacjach wpltywy z tytutu udephiania tych dokumentéw
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nie przekladaj siic w zaden sposob na funkcjonowanie petggo w ugn
mechanizmu spogelzania co roku takich opracowaZ uwagi na powssze
proponuje si rezygnag} z pobierania optat za udephianie ww. opracowaoraz
publikacg tych analiz na stronach internetowych qaiz obstugujcego ministra.
Do tej pory analizy i zestawienia byly udgstiane nieodptatnie jedynie organom
administracji publicznej oraz podmiotom, ktore ugpsity informacje o rynku
nieruchoméci przydatne do opracowania tych analiz i zestawaébo poniosty
koszty pozyskania tych informacji. W pozostatyclzeymadkach udogpnianie
analiz i zestawi, zgodnie z dotychczasowym brzmieniem przepisu,tamia

nastpowa odpfatnie.

32) art. 175 ust. 2, 4a, 4b, art. 178 ust. 1 i art. 188198e -wprowadzono obowkzek
dofaczania do operatu szacunkowego Iub umowy o dokenawyceny
nieruchomeci kopii dokumentu obowzkowego ubezpieczenia OC. Analogicznie,
w przypadku dokonywania potwierdzenia aktuatmooperatu szacunkowego,
rzeczoznawca makowy bedzie rownie zobowhzany do dajczenia aktualnej
kopii dokumentu ubezpieczenia. Jedndaore magc na uwadzeze w praktyce
mog pojawi sie sytuacje, gdy umowa o dokonanie wyceny nieruchisnuostata
zawarta przed dniem weja w zycie niniejszej ustawy i do momentu
obowigzywania nowych przepisOw nie zostala zrealizowatmn. (nie zostat
sporzdzony operat szacunkowy), zaproponowano, aby wmtakirzypadku
rzeczoznawca makowy dobczal kope dokumentu ubezpieczenia do operatu
szacunkowego, ktory zostanie spmizony na podstawie tej umowy. W takiej
sytuacji bowiem umowa o wykonanie wyceny nieruchécnaostanie zawarta na
podstawie przepisow dotychczasowych, ktére nie widiga m.in. obowjzku
dofgczania kopii dokumentu ubezpieczenia, operat szasunkatomiast zostanie

sporadzony wedtug nowych przepisow.

Ponadto w obowgzujagcym stanie prawnym obowdek ubezpieczenia OC dotyczy
przedsgbiorcébw, a zatem nie jest mowe nalazenie z tego tytutu kar
dyscyplinarnych na osoby fizyczneedace rzeczoznawcami ngkowymi.
Obowigzek posiadania ubezpieczenia OC przez przbistow prowadzcych
dziatalng¢ w zakresie szacowania nieruchamiokontrolowa& bedzie Inspekcja
Handlowa, ktorej kompetencje w tym zakresie wynjlagzpdrednio z przepiséw
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handljp (Dz. U. z 2016 r.
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poz. 1059, z pMm. zm.). Zdecydowano przy tym o wprowadzeniu sankcj
finansowych za nieprzestrzeganie obgeku posiadania ubezpieczenia OC
w wysokaci od dwukrotnego do pciokrotnego przeetnego miesicznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku popagtym stwierdzenie
naruszenia. Wysoko kary pien¢znej uzaleniona ledzie od skali prowadzonej
dzialalngci z zakresu szacowania nieruchdwip dotychczasowej dziataldo
przedsgbiorcy oraz czasu trwania naruszenia, przy czym tekiym
.dotychczasowa dziataldé przedsgbiorcy” obejmowa bedzie m.in. wyniki
poprzednich kontroli. Jednoczee uznano,ze administracyjna kara pietna
bedzie kap efektywry, ze wzgbdu na maliwos¢ szybkiego natzenia,
a dotkliwas¢ kary tedzie skutecznie znieebata do naruszania przepiséw ugn.
Uprawnienia do nakfadania kar finansowych przystagi beda wojewddzkim
inspektorom Inspekcji Handlowej. Od decyzji wydarmvej pierwszej instanciji,
zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o Inspekcji Handjpwezystugujeodwotanie do
Prezesa Urgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Ponadto zhweos¢
natazenia kary pieriznej ograniczono do terminu trzech lat, §czod dnia
powstania obowizku zawarcia umowy ubezpieczenia OC przez przbusis.
Norma ta wpisuje giw regulacje zawarte w Kodeksie cywilnym, w ktoryanmin
przedawnienia roszcaezwigzanych z prowadzeniem dziatafeo gospodarczej

okreslono na trzy lata.

Analogiczne rozwjzanie zaproponowano rowaiev odniesieniu do poednikow
w obrocie nieruchomiziami oraz zargdcéw nieruchomgi. Granice wysokexi
kary pienéznej za brak ubezpieczenia OCspanika w obrocie nieruchorbcami
beda identyczne jak w przypadku przegsiorcow prowadgcych dziatalnéé
w zakresie szacowania nieruchaitio natomiast dla zagdcdédw nieruchomgci —
zarowno dolna, jak i gorna granica wysésiokary stanowd beda dwukrotngci
tych stawek. Zrgnicowanie wysokgci kar piengznych wynika z minimalnej sumy
gwarancyjnej ubezpieczenia OC przewidzianej dlagsgbiorcéw wykonugcych
czynndci z zakresu odpowiednio szacowania nierucha@mo pasrednictwa

w obrocie nieruchomi@iami oraz zargdzania nieruchomgiami.

W konsekwencji wprowadzenia przepisbw o karach ipimych zaszia tate

potrzeba zmodyfikowania tytutu dziatu VI ugn.
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Proponuje & rowniez przywrOcenie odpowiedzialdo zawodowe] za
niewypetnianie obowzku statego doskonalenia kwalifikacji zawodowycltzgar
rzeczoznawcéw maikowych. W obecnym stanie prawnym rzeczoznawca
majtkowy jest zobowgzany stale doskonéliswoje kwalifikacje zawodowe. Na
skutek czsciowej deregulacji zawodu, ktéra wesztazycie z dniem 1 stycznia
2014 r., zniesiona zostata jednak odpowiedzigirawodowa za niewypetnienie
tego obowazku. Zrezygnowano woéwczas tak z okrélenia sposobdéw i form
doskonalenia, wymogoéw programowych dla zmgch form doskonalenia
zawodowego, a talke kryteribw oceny spetnienia obaku statlego doskonalenia
kwalifikacji zawodowych. W konsekwencji doskonakehkiwalifikacji zawodowych
moze by obecnie realizowane w dowolne] formie i w dowolnywymiarze
czasowym. Jednocga@e niewywipzywanie s¢ Z obowazku ustawowego nie wie
sic z konsekwencjami o charakterze dyscyplinarnym.p®&zgcja wychodzi
naprzeciw postulatom zgtaszanym przeadowisko zawodowe rzeczoznawcow
majtkowych. Jednoczaie, majc na uwadze potrzebzapewnienia madiwosci
weryfikacji wypetniania przez rzeczoznawcéw ptpwych ustawowego
obowigzku statlego doskonalenia kwalifikacji zawodowychzgr Komisg
Odpowiedzialnéci Zawodowej, zobligowano rzeczoznawcéw sgtiepwych do
dokumentowania wypetniania tego obgmku oraz przechowywania tej

dokumentacji przez okresggoiu lat.

33) art. 177 ust. 2b pkt 2 —zmiana ma na celu doprecyzowanie kryteribw oceny
spetnienia warunku posiadaniasddadczenia zawodowegprzez kandydatow na
rzeczoznawcow maikowych zwolnionych z obowzku odbywania co najmniej
6-mieskcznej praktyki zawodowej. Obecnie zaréwno ze strkagdydatéw, jak
I Paastwowej Komisji  Kwalifikacyjnej, naptywaj] sygnaly swiadczce
0 nieprecyzyjnej trei przepisu, co powoduje 20g praktyke przy kwalifikowaniu
kandydatow oraz niepewfosytuaciji prawnej osob ubiegaych s¢ o uprawnienia

rzeczoznawcy maikowega

34) art. 178 ust. 2c i art. 193 ust. 6 art. 195a ust. 1a— proponuje sijednoznaczne
wskazanie terminu, w ktorym nagpuje wykonanie decyzji o zastosowaniu
wobec rzeczoznawcy nkowego kary dyscyplinarnej wydanej w | instancji,
w przypadku gdy rzeczoznawca mipwy nie zi@y w ustawowym terminie
wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Zapropon@yaaby wykonanie

19



takiej decyzji nagfpowato po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym decyigastata
Si¢ ostateczna, analogicznie do obemjgcego art. 195a ust. 3 ugn.
Jednoczénie zaproponowano doprecyzowanie przepisOw odjogsh sé do
wykonania kary dyscyplinarnej poprzez zaznaczenie, wykonanie Kkary
dyscyplinarnej nagpuje przez wpis do centralnego rejestru rzeczozaawc
majtkowych. Wpis kdzie zawieral informacje przewidziane dla zakresu
informacyjnego centralnego rejestréw rzeczoznawctejgtkowych, o ktérych
mowa w przepisach ugn (art. 193 ust. 4). Ponadforaypadku orzeczenia kary
zawieszenia uprawnie zawodowych wniosek o0 ponowny wpis 7eo zosta
ztozony po uptywie okresu zawieszenia uprawrzawodowych, liczonego od daty
wykreslenia z centralnego rejestru, a nie np. od datyzyatania decyzji

0 zastosowaniu tej kary.

35) art. 178 ust. 6 - doprecyzowanie,ze rzeczoznawca mgkowy, Kktory
orzeczeniemgglu zostat pozbawiony uprawnigawodowych w wyniku:

a) utraty petnej zdoln&i do czynnéci prawnych,

b) skazania za przegtstwo przeciwko dziatalr$gi instytucji pastwowych oraz
samoradu terytorialnego, za przepstwo przeciwko wymiarowi
sprawiedliwgci, za przesipstwo przeciwko wiarygodsoi dokumentow, za
przestpstwo przeciwko mieniu, za przegstwo przeciwko obrotowi
gospodarczemu, za przgsstwo przeciwko obrotowi piegdzmi i papierami
wartasciowymi lub za przegpstwo skarbowe,

c) sgdowego zakazu wykonywania zawodu rzeczoznawcyathk@yego lub
zakazu prowadzenia dziatakob gospodarczej w zakresie szacowania
nieruchomeci

— z dniem uprawomocnienia¢siego orzeczenia traci prawo wykonywania

zawodu i postugiwania sitytutem ,rzeczoznawca mgkowy”. Przepis ten

jest niezledny z uwagi na uptyw czasu pogdizy uprawomochnieniem i

orzeczenia glu a otrzymaniem informacji o tym zdarzeniu przegam

prowadzacy centralny rejestr rzeczoznawcéw gikpwych, a tym samym

wykresleniem z tego rejestru.

36) art. 179a, art. 179b, art. 184a, art. 184b i art. 98b — zaproponowano
wprowadzenie definicji ,p&ednictwa w obrocie nieruchorf@ami” oraz

»Zarzadzania nieruchomsgiami”, ktére zostaty uchylone ustgw dnia 13 czerwca
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2013 r. o0 zmianie ustaw regulaych wykonywanie niektorych zawodéw (Dz. U.
poz. 829). W konsekwencji w praktyce wykonywanidaati#gnaosci zawodowe]
pojawity sk watpliwosci interpretacyjne zgtaszane zarbwno ze stroriygumikow

i zarzdow, jak roéwnie klientdw tych podmiotéw. Zaistniata zatem potrzeba
skatalogowania wykonywanych czyréeg co pozwoli zapewsi przejrzysi i
stabilp sytuacg podmiotom zawiergcym umowy pérednictwa w obrocie
nieruchomeéciami i zaradzania nieruchomgiami. RGwnoczéie pomocne ¢dzie
zdefiniowanie paj¢ ,posrednik w obrocie nieruchondoiami” oraz ,zaradca
nieruchomeéci”. Nalezy zauwayc¢, ze przed dniem 1 stycznia 2014 rspanikiem
lub zaradca mogta by wytacznie osoba fizyczna, ktéra posiadata licencj
zawodow nadan przez ministra wkciwego do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwdatomiast w
obowigzujagcym stanie prawnym czynia pasrednictwa oraz zaszlzania mae
wykonywa kazdy pod warunkiemze zawrze odpowiednio umewpaosrednictwa
lub o zaradzanie nieruchommia oraz [gdzie posiadat obowkkowe
ubezpieczenie OC. Pojawdapic jednak wtpliwosci, kto powinien wykonywéa
czynnaci zawodowe, a przede wszystkim zawrzemowe pasrednictwa lub
umow O zaradzanie nieruchommia i w 2zwigzku z tym podlega
obowigzkowemu ubezpieczeniu odpowiedziaaiocywilnej, czy np. zargca jako
osoba fizyczna, czy firma (osoba prawna) zatrudo#ajzaradcéw. W ocenie
projektodawcy pérednikiem lub zarmlcg powinna by osoba, ktéra realizuje
czynndci zawodowe odptatnie, w sposob zorganizowamgtgj powtarzalny. Te
wszystkie elementy skladajsie na definicg dziatalngci gospodarczej, dlatego
zaproponowano, aby czynw =z zakresu pa@ednictwa lub zamgzania
nieruchomeéciami mogli wykonywé przedsgbiorcy. W takim przypadku nie ma
przeszkdd, aby faktyczne czyréico wykonywaty osoby fizyczne na podstawie
umowy Bczacej ich z przedsbiorcg. Ponadto zdefiniowanie peednika i zarzdcy
jako przedsibiorcy znaczco ograniczy ryzyko, ze pdarednictwem lub
zargdzaniem zajmow@a sic beda przypadkowe osoby, co w konsekwencji
zagwarantuje rownie wicksza ochrore osobom korzystagym z tego rodzaju

ustug.

Ponadto wprowadza ¢si sankcg finansows za wykonywanie czynrigi

posrednictwa w obrocie nieruchorfmami lub zarzdzania nieruchomigiami bez
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wymaganej przepisami formy. Analogigznsankcg przewidziano take dla
rzeczoznawcow maikowych wykonujcych zawdd w niedopuszczalnej przez
przepisy formie. W obowkrujacym stanie prawnym brak jest bowiem sankciji
z tego tytutu wobec rzeczoznawcy mtkpwego. W ocenie projektodawcy taki
instrument prawny zdyscyplinuje podmioty dziaésg na rynku nieruchondoi
i jednoczénie zminimalizuje sytuacje, w ktorych czyrded pdasrednictwa
w obrocie nieruchomi@iami lub zarzdzania nieruchomioia wykonywa beda
podmioty nieuprawnione. Wymiar karyedizie przy tym skutecznie odstraszat

przed famaniem przepisow.

37) art. 180 ust. 3 i art. 185 ust. 2= zaproponowano wprowadzenie #AMoSsCi

zawarcia umowy pwednictwa w obrocie nieruchorfmami lub umowy
0 zaradzanie nieruchomigia w formie nie tylko pisemnej, ale réwiiev formie

elektroniczne,.

38) art. 181 ust. 3a i 3b oraz art. 186 ust. 3a i 3b zobowszano pérednika

w obrocie nieruchonmiziami oraz zargdce nieruchoméci do dohczania do
umowy pdérednictwa oraz umowy 0 zadzanie nieruchomigia kopii dokumentu
ubezpieczenia, aby strona umowy posiadata infognagzlzdng w przypadku
ubiegania & o0 odszkodowanie za szkody spowodowane w azkui
z wykonywaniem czynriei odpowiednio pérednictwa lub zarmgzania
nieruchoméciami. Wprowadzono take sankas za niezrealizowanie tego
obowigzku, polegajca na prawie wypowiedzenia umowy ze skutkiem
natychmiastowym. Jednoczee zaproponowano przepis dostosoyeyj do
umow pdarednictwa i uméw o zaszlzanie nieruchonmizia zawartych przed
dniem wejcia w zycie niniejszej ustawy i nadal oboyzujacych, zgodnie
z ktérym w takim przypadku pgoednik w obrocie nieruchondoiami oraz
zarzdca nieruchomai bedzie obowgzany do przekazania stronie

odpowiedniej kopii dokumentu ubezpieczenia yegiie na jej wniosek.

39) art. 181a — powrdécono dowczeniejszej regulacji, obowkrujacej od dnia

22 wrzénia 2004 r. do dnia 31 grudnia 2013 r., ktéra doya dostpu do
rejestrow obejmujcych nieruchomgci i prawa do nieruchonsci, przy czym
dostp ten jest uzalmiony od zawartej umowy pgeednictwa. Prawidiowe

I rzetelne wykonywanie czynsdoi posrednictwa w obrocie nieruchorf@ami
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wymaga dosfpu do rejestrow lub dokumentow. drPednik powinien
przedstawd klientowi petry informacg na temat oferowanej nieruchogeoi nie
moze w tym zakresie usprawiedliwiaic brakiem dosipu do danych z nych
rejestrow. Podkrdenia wymagaze dostp do wikszasci rejestrow zawartych
w tym przepisie (poza ewidencjudndici i rejestrem oséb, ktorym przystuguje
spotdzielcze wiasnmiowe prawo do lokalu) przystuguje 2demu, ze wzgidu
na publiczny charakter tych rejestrow. Zestawienie. rejestrow jest zasadne
ze wzgkdu na wskazanie, jakie niegine rejestry i dokumenty powinien
zweryfikowa posrednik w obrocie nieruchondoiami w trakcie wykonywania
czynnaci posrednictwa. W przypadku ewidencji ludéw istotne g informacje
na temat oséb zameldowanych. Brak tych informadjb |posiadanie
niezweryfikowanych informacji me utrudnic sfinalizowanie transakcji
dotyczcej nieruchoméci, a tym samym wplygt na jakéé swiadczonych ustug
z zakresu pé&ednictwa. Podobnie jest w przypadku danych obejoygh
spotdzielcze prawo do lokalu. Poniesaw. prawo jest zbywalne i w zwaku

z tym mae by przedmiotem obrotu, geednik w obrocie nieruchondoiami
powinien mi€ mozliwos¢ uzyskania szczegbétowych informacji na ten temat,

aby je nastpnie przekazaklientowi.

40) art. 190a — propozycja ma na celu zwolnienie podmiotow, &&amodzielnie
gospodaruyj nieruchoméciami powierzonymi im do gospodarowania (tj. organéw
wykonawczych jednostek samedu terytorialnego gospodasgych zasobami
nieruchomeéci tych jednostek, starostow gospodacych nieruchomgciami
Skarbu Pastwa oraz agencji, ktére na podstawiecbdlych przepisow wykonslj
prawo whasnéci oraz inne prawa rzeczowe na rzecz Skarhiste, a co za tym
idzie réwnie gospodaruy tymi nieruchoméciami), jak réwnie wiascicieli
nieruchomeéci samodzielnie zagrlzagcych nieruchomgciami stanowgcymi ich
wlasng¢ oraz uytkownikdbw wieczystych i trwatych zagdcow, ktérzy
samodzielnie zasdzap nieruchoméciami oddanymi im odpowiednio
w uzytkowanie wieczyste i trwaly zagd, z obowszkéw dotycacych zaradcow
nieruchomeci przewidzianych w projekcie oraz zawartych w pigach ugn.
W konsekwencji bowiem wprowadzenia definicji ,zadzy nieruchoméci’ oraz
»Zarzadzania nieruchomgiami”, nieracjonalne jest, aby podmioty, ktGre agliuja
sie samodzielnie wykonywa czynndci z zakresu zagrzania ,swoimi’
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nieruchomeéciami, byly obowjzane do prowadzenia dziatakeo gospodarczej
w tym zakresie, posiadania obawkowego ubezpieczenia OC czy zawierania
umowy o0 zarzdzanie nieruchonfgia. Analogiczna regulacja funkcjonowata

rowniez przed dniem 1 stycznia 2014 r.

41) art. 191 ust. 3a, 3c i 3e- propozycja doprecyzowania terminu rozpatrzenia

wniosku o0 nadanie uprawrie zawodowych w zakresie szacowania
nieruchoméci. Z uwagi na fakt,ze pos¢powanie kwalifikacyjne w sprawie
nadania uprawnie zawodowych dzieli si na kilka etapéw (etap wginy —
analiza dokumentaciji, naginie egzamin pisemny i ustny), w trakcie ktorych
mog nashpi¢ rézne okolicznéci powodujce przesunricie terminu
przysgpienia kandydata do danego etapu egzaminu, na igrofbowpzujacego
brzmienia art. 191 ust. 3a powstawatytpliwosci, od jakiej daty nagpuje bieg
dwumies¢cznego terminu. Nie jest jednoznaczne, czy data cmsia
postpowania to data zfenia wniosku przez kandydata, czy zmodata etapu
wstepnego, ktéry przeprowadza #awowa Komisja Kwalifikacyjna

stwierdzagca spetnienie wymogdéw nadania uprawnie

Zaproponowano, aby termin rozpatrzenia wniosku yliczod daty
przeprowadzenia etapu pesbwania kwalifikacyjnego, ktorego dotyczy
wniosek. W przypadku zatem gdy kandydat po raz wsey wnioskuje
0 nadanie uprawnfe zawodowych, organ colzie zobowizany rozpatrzg
whniosek w terminie dwéch miegiy od daty przeprowadzenia etapu ¢pstego,
ktory przeprowadza Ratwowa Komisja Kwalifikacyjna. W przypadku gdy
kandydat, ktory uzyskat wynik negatywny egzamingepnnego lub ustnego,
wystepuje ponownie z wnioskiem o nadanie uprawinietap wsfpny jest
pomijany, a zatem bieg terminuedrzie liczony od dnia przeprowadzenia
egzaminu, do ktorego przysti kandydat.

Zmiany w art. 191 ust. 3¢ mgjedynie charakter redakcyjny, dostosoyayj
przepisy ugn do praktyki dziatania #awowej Komisji Kwalifikacyjnej i jej

zespotow.

42) art. 191 ust. 4 i art. 194 ust. 3— korekta przepiséw upovmiajagcych do

wydania aktow normatywnych (zadzen o powotaniu Pastwowej Komisji

Kwalifikacyjnej oraz Komisji Odpowiedzialrsgei Zawodowej) umeliwiajaca

24



odwotanie i powotanie catych Komisji lub poszczegalh cztonkéw Komisji
(np. w przypadku rezygnacjgmierci, itp.). Dodatkowo zaproponowano, aby
osoby wchodzce w skitad ww. Komisji mogty petdiswoje funkcje do czasu
powotania nowych sktadow, jednak nie zi#jiniz przez 6 miesicy.

43) art. 192 ust. 2 i art. 193 ust. 3- proponuje si sformutowanie podstawy prawnej
do wydawania swiadectw nadania uprawnie zawodowych w zakresie
szacowania nieruchomdo obywatelom UE, ktérym na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uzniawdmvalifikacji
zawodowych nabytych w patwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U.
z 2016 r. poz. 65), uznano nabyte w tychigtevach kwalifikacje zawodowe do
wykonywania zawodu rzeczoznawcy mtapwego. Zgodnie z obowzujacymi
przepisami osoby, ktérym uznane zostaty kwalifikadp wykonywania zawodu
rzeczoznawcy majkowego na terenie Polski, uzyskuprawo wykonywania
zawodu oraz kywania tytutu zawodowego ,rzeczoznawca ghlepwy”. Osoby
te g rowniez wpisywane do centralnego rejestru rzeczoznawcoyatk@mvych.
Oznacza to tym samyme obywatele UE, ktérym uznano kwalifikacje do
wykonywania zawodu rzeczoznawcy mtapwego, ma analogiczne prawo do
wykonywania tego zawodu jak osoby, ktorym uprawrdemawodowe do
szacowania nieruchomsa nadano w trybie przepisow dziatu IV rozdziatu 4
ugn. Naley jednak zauwayé¢, ze w odniesieniu do oséb, ktérym nadano
uprawnienia zawodowe w zakresie szacowania wedtugepisow ugn,
dokumentem potwierdzggym nadanie tych uprawnie jest swiadectwo.
Natomiast obywatele UE, ktorzy uzyskugle facto takie same uprawnienia,
jednake na podstawie innych przepiséw dotyoych uznawania kwalifikacii
zawodowych, otrzymgj decyzg organu. Zasadne wydaje¢szatem, aby cate
srodowisko zawodowe rzeczoznawcow gikpwych mogto legitymowa sie
jednolitym dokumentem potwierdzgym posiadane uprawnienia zawodowe

w zakresie szacowania nieruchaioio

Nalezy réwniez podkréli¢, ze propozycja ma na celu wygiznie zapewnienie
mozliwosci uzyskania i postugiwania giprzez obywateli UE, ktérym uznano
kwalifikacje do wykonywania zawodu rzeczoznawcy gi@wego na terenie

Polski, takim samym dokumentem, jak rzeczoznawcyjathawi, ktorzy
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uzyskali uprawnienia zawodowe w trybie ugn. Wydathakumentu nagpowa

bedzie na wniosek osoby zainteresowane;.

Ponadto w projekcie przewidzianase prawo ubiegania @i o wydanie
Swiadectwa nadania uprawmiezawodowych przystugiwa bedzie réwnie

obywatelom UE, ktorym kwalifikacje do wykonywaniawodu rzeczoznawcy
majgtkowego zostaly uznane przed dniem $& w zycie projektowanej

ustawy.

44) art. 193 ust. 4 pkt 6 — zaproponowano zasgienie informacji zamieszczanej
w centralnym  rejestrze rzeczoznawcOw gtlk@wych dotyczacej adresu
zamieszkania osoby uprawnionej adresem korespowent. Propozycja wynika
z zasady adekwatdo gromadzenia oraz przetwarzania danych osobovdeh
celéw, w jakich g przetwarzane. Zaproponowane rogzeinie uwzgidnia postulat
zgtoszony przez Generalnego Inspektora Ochrony Era@gsobowych.

45) art. 193 ust. 10— propozycja ma na celu wgzenie obowjzku zamieszczania
informacji o wyksztatceniu oséb uprawnionych do gm®ania nieruchoniei
w dzienniku urgdowym ministra wiaciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego onaszkalnictwa, a taie
publikacji tej informacji na stronach internetowyalrzedu. Zaproponowane
rozwigzanie uwzgjdnia postulat zgtoszony przez Rzecznika Praw Obsislath.
Utrzymuje s¢ przy tym obowazek publikowania danych dotygzych imion
rodzicow osoéb, ktorym nadano uprawnienia zawod@meegyozwoli ha zapewnienie
mozliwosci weryfikacji przez klientéw rzeczoznawcow mi&owych posiadanych
przez nich uprawnie zawodowych w zakresie wyceny nieruchadgioNa skutek

proponowanych zmian w praktyce zniknie bowiem zhwe$¢é dodatkowej

weryfikacji rzeczoznawcy matkowego wedtug miejsca zamieszkania. Ponadto

imi¢ i nazwisko, w przypadku najbardziej popularnyclzwiak, w zaden sposéb
nie identyfikuje osoby fizycznej. Obecnie centralmgjestr rzeczoznawcow
majgtkowych zawiera ponad 50 przypadkéw, kiedy co négndwie osoby maj
identyczne img i nazwisko. Tym samym postanowiono 0 pozostawi®ezi zmian
przepisu odnogzego s¢ do ujawniania w rejestrze imion rodzicOw o0sob,rd

nadano uprawnienia zawodowe w zakresie szacowamnachomdci.
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46) art. 194 ust. 1b— zgodnie z obowizujagcg zasag organ administracji publicznej
nie mae wszczé postpowania z tytutu odpowiedzialda zawodowej wobec
rzeczoznawcy majkowego powotanego lub ustanowionego przed. fNie jest
zatem maliwa ocena czynn@i zawodowych szacowania hieruchaitio
dokonanych przez rzeczoznawmaptkowego jako biegtegogdowego, podczas
sporadzania operatu szacunkowego w toku prowadzonegotepmsania
sagdowego, chybaze zwroci s¢ o to fd. Konieczne jest uzupetnienie
dotychczasowe] téei przepisu 0 czynrigi Szacowania wykonane przez
rzeczoznawg maptkowego na zlecenie prokuratora lub komornika. @oyai te
podlegag ocenie sdu w toku prowadzonych paegpowai. Wskazane jest zatem,
aby czynnéci zlecane przez komornika lub prokuratora rowrpedlegaty ocenie
w postpowaniu z tytutu odpowiedzialdoi zawodowej, jednate w przypadku gdy
0 wszczcie pos¢powania zwroci s sad lub prokurator. Aby méc zakozy
dotychczas prowadzone pgsbwania wprowadzono take przepis przégiowy
przegdzapcy, ze do spraw wszerych i niezakaczonych stosuje siprzepis
w brzmieniu dotychczasowym, aby za#kay¢ dotychczas prowadzone

postpowania.

47) art. 194 ust. 2 —zmiana doprecyzowsga, ktora jest konsekwencgmiany

wprowadzonej w art. 178 ust. 1 oraz propozyethylenia art. 158.

48) art. 197a —dodanie upowanienia do wydania aktu wykonawczego w zrzku
z propozycy przywrocenia odpowiedzialdoi zawodowej za niewypetnianie
obowigzku statego doskonalenia kwalifikacji zawodowych, kébrym mowa
w art. 175 ust. 2 ugnvide zmiana art. 178 ust. 1). M@j na uwadze koniecziod
weryfikacji spetniania przez rzeczoznawcéw giegwych ww. obowazku zasadne
jest okrélenie sposobéw doskonalenia kwalifikacji zawodowycsposobdéw

dokumentowania oraz sposobu oceny spetnienia tegaigzku.

49) art. 198 ust. 1 i 2 oraz art. 198a -propozycja ma na celu doprecyzowanie
sankcji za wykonywanie czyndo w zakresie rzeczoznawstwa rg&pwego
bez uprawnigé zawodowych. Zgodnie z oboyzujacymi przepisami osoby
wykonujgce dziatalné¢ zawodowy w zakresie rzeczoznawstwa nxpwego,
polegajca na okrélaniu wart@ci nieruchoméci lub trwale zwjzanych

z nieruchomécia maszyn lub urgdzen, bez uprawnig zawodowych podlegaj
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karze aresztu, ograniczenia waodop albo grzywny. Dotychczasowa praktyka
wskazuje,ze kary pozbawienia woldoi albo aresztu niegszagdzane z uwagi
na ,nisky szkodliwag¢ spoteczg czynu”. Natomiast kary grzywny, miwe do
zagdzenia w wysokéci maksymalnie 5000 zt, nieg svystarczagco skuteczne
ze wzgkdu na zbyt nisk dotkliwos¢ tych kar. Zaproponowano zatem, aby
osoba wykonujca czynnéci z zakresu szacowania nieruchamio bez
uprawniéh zawodowych podlegata karze pieimej w wysokdci do 50 000 zt.
Taka sankcja ograniczy ryzykae wycemn nieruchoméci zajmowa sie beda
nieuprawnione osoby. Jednoémi rozszerzono katalog podmiotow, wobec
ktorych maliwe bedzie zastosowanie kary pieainej. Zaproponowano ogie
sankcjp réwniez rzeczoznawcow matkowych, ktérzy w okresie odbywania
kary dyscyplinarnej w postaci zawieszenia uprawrzawodowych dokongj
okreslania wartdci nieruchoméci lub trwale zwazanych z nieruchongaia
maszyn lub urgdzen. Powyzsze rozwizanie jest konieczne z uwagi na fake,
obowigzujacy system prawny nie przewiduje wobec takich rzeoawcow
majatkowych sankcji. Obowgizujacy przepis art. 198 ust. 1 ugn dotyczy bowiem
0sOb wykonujcych czynnéci szacowania bez uprawnie zawodowych,
natomiast rzeczoznawca mowy, wobec ktdrego orzeczono kar
dyscyplinarm w postaci zawieszenia uprawnjede facto posiada uprawnienia

zawodowe, nie mee jednak wykonywaczynngci szacowania nieruchorba.

Ponadto zmiana w art. 198a ma charakter dostosewujwynika ze zmiany

brzmienia art. 198 ugn.

W zakresie Pgik oraz ustawy o0 mieniu zamskim proponowane zmiany maj

charakter dostosowagy i wynikaja z propozycji uchylenia art. 158 ugn.

W projekcie ustawy w odniesieniu do niektorych ppstvan lub obowhzkow

Zzaproponowano przepisy przejowe, przesdzapce o stosowaniu dotychczasowych

regulacji do spraw wszegych i niezakéaczonych.

Ustawa wchodzi wycie z dniem 1 wrzaia 2017 r., z wyjtkiem:

1) znowelizowanego art. 60 ust. 1 pkt 3 ugn, ktory dmej w zycie z dniem

nastpujacym po dniu ogtoszenia ustawy w Dzienniku Ustaw dzgpospolitej
Polskiej. W zwizku z reforma zasad zarglzania mieniem pestwowym od dnia

1 stycznia 2017 r. na ministra weawego do spraw budownictwa, planowania
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i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkaelaigtal@ono obowgzek
gospodarowania wszystkimi nieruchofo@mmi przeznaczonymi na potrzeby
GDDKIA. Nowelizacja przepisu art. 60 ust. 1 pkt §nuograniczy ten zaséb.
Jednake zgodnie z przepisem art. 124 ustawy z dnia 1&lirgeu 2016 r. —
Przepisy wprowadzage ustaw o zasadach zagdzania mieniem psstwowym
(Dz. U. poz. 2260) starostowieg sobowigzani w terminie 6 miescy (do
30 czerwca 2017 r.) przekazdokumentagj dotyczca nieruchomeéci. Majac na
uwadze powysze oraz fakt,zina mocy znowelizowanego przepisu art. 60 ust. 1
pkt 3 ugn starostowie nadal ¢dy gospodarowali nieruchomoami
przeznaczonymi na potrzeby rejonow GDDKIA, a Zakzagtymi pod drogi
publiczne lub przeznaczonymi na realizagjwestycji drogowych, niezasadne
jest przekazywanie dokumentacji ministrowi. Tym gamzachodzi potrzeba,
aby nowelizacja ww. przepisu wesztaaycie przed dniem 30 czerwca 2017 r.
W zwigzku z powyszym oraz wypetnieniem dyspozycji art. 4 ust. 2aust

z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatyeh i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296, zzpdzm.), zgodnie z kt@r
w uzasadnionych przypadkach akty normatywne dgnagchodzé w zycie
w terminie krotszym ri czterndcie dni, jezeli wazny interes pastwa wymaga
natychmiastowego w&jia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego matwa prawnego nie stpj temu na przeszkodzie,
uzasadnione jest, aby projektowany przepis wszedtzyeie z dniem

nastpujacym po dniu ogtoszenia.

2) przepisow zawierggych zmiany dotycge gospodarowania hieruchofo@mmi
stanowjcymi wiasnd¢ Skarbu Pastwa oraz wilasng jednostek samogdu
terytorialnego (dziat Il ugn) oraz wykonywania, agiczania lub pozbawiania praw
do nieruchomgxi (dziat 1l ugn), ktdre wejg w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogtoszenia.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Uniidpejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznyeh Zwigzku z tym nie podlega
notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozpadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowakiajowego systemu

notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2030p&n. zm.).
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Rozwigzania zaproponowane w projekcie nie dotycaagtkowych praw
i obowigzkéw przedsibiorcéw, a take praw i obowizkow przedsibiorcow wobec
organow administracji publicznej, zatem projekt riiedzie miat wpltywu na

dziatalng¢ mikroprzedsibiorcéw oraz matych §rednich przedsbiorcow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. midnacsci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) ibjsstawy zostat udogpniony
na stronie internetowej Biuletynu Informacji Pulzine; Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa. Ponadto, stosownie do 8§ 52 ust. Awady nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 padziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministr@W. P. z 2016 r.
poz. 1006, z p&n. zm.) projekt zostat udaginiony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowe] ®iowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny (http://legislacja.rcl.galprojekt/12286750).

Dotychczaszaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracamd paojektem

w trybie ww. ustawy.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nimniciami oraz| 20 kwietnia 2017 r.
0 zmianie niektérych innych ustaw )
- , Co . . Zrédio:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracugce Inicjatywa wiasna

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze MinistraSekretarza Stanu LNJrDv6\/7wyka2|e prac

lub Podsekretarza Stanu
Pan Kazimierz Smaiski, Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Bogustawa Zaiska — Zagfpca Dyrektora Departamentu Gospodarki
Nieruchomdciami tel. (22) 522-51-50
Boguslawa.Zaleska@mib.gov.pl

Anna Brzeska — st. specjalista w Departamencie Gizsi
Nieruchomdciami tel. (22) 522-51-58 Anna.Brzeska@mib.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

1) Trudncci w zawieraniu uméw o zagdzanie i pérednictwo w obrocie nieruchordciami, w tym problemy
Z okreSleniem zakresu umoéw, spowodowane tzw. deregulaajvoddéw oraz uchyleniem definicji tych zawodd
ktora weszta wycie z dniem 1 stycznia 2014 r.

2) Niejednolita praktyka stosowania przepiséw ustawgospodarce nieruchormami (np. w zakresie aktualizad
optat rocznych z tytutuaytkowania wieczystego, ustalania optat adiacenckitftiutu podziatu nieruchondoi).

2. Rekomendowane rozwgzanie, w tym planowane nargdzia interwencji, i oczekiwany efekt

W1

—_—

1) Skatalogowanie czyngoi pcdsrednictwa w obrocie nieruchofmami oraz zargdzania nieruchonsgiami.
Oczekiwanym efektem jest zapewnienie przejrzystjabilnej sytuacji stronom umow o gpednictwo w obrocig
nieruchoméciami i zaradzanie nieruchongciami.

2) Doprecyzowanie niektorych przepiséw ustawy o goapoa nieruchomi@iami rozwize problemy interpretacyjn
zgtaszane przez Rzecznika Praw Obywatelskich inmyrgeamorzdu terytorialnego. Efektem tych zmiardzie
ujednolicenie praktyki stosowania przepiséw w zalaem.in. zbywania nieruchorgm publicznych na rzecz osé
ktore wieloletnio dzietawia lub uwzytkuja nieruchoméci publiczne, okr@ania dochodu na potrzeby udzielaf
bonifikat od optat rocznych z tytutuzytkowania wieczystego oraz zasad potwierdzania adtéci operatdw
szacunkowych.

[¢)

ia

=7

3. Jak problem zostat rozwiazany w innych krajach, w szczegoln&ei krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak danych o podobnych problemach w innych krafaBiCD/UE.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkdé Zr6dto danych Oddziatywanie
Pasrednicy w obrocie Nie jest maliwe Wyeliminowanie vgtpliwosci
nieruchoméciami podanie liczby interpretacyjnych poprzez

pasrednikéw w obrocie wyraznie wskazanie, co naig
nieruchoméciami, rozumiet przez czynnsci
bowiem kady maze posrednictwa w obrocie
wykonywa czynngci nieruchomeéciami.

pasrednictwa w obrocig
nieruchoméciami pod
warunkiem posiadania
ubezpieczenia
odpowiedzialnéci
cywilnej za szkody

wyrzadzone w zwizku
z wykonywaniem tych
CZynngci.

Zarzdcy nieruchoméci Nie jest maliwe Wyeliminowanie vgtpliwosci
podanie liczby interpretacyjnych poprzez
zarzdcow wyraznie wskazanie, co naig
nieruchoméci, bowiem rozumie przez czynngci
kazdy maze zarzdzania nieruchorgiami.

wykonywa czynnaci




zarzdzania
nieruchoméciami pod
warunkiem posiadania
ubezpieczenia
odpowiedzialnéci
cywilnej za szkody

wyrzadzone w zwizku
z wykonywaniem tych
CZynnaci.

Rzeczoznawcy matkowi 6857 rzeczoznawcdw | Centralny rejestr Wyeliminowanie vgtpliwosci
majgtkowych rzeczoznawcéw matkowych | interpretacyjnych, ujednoliceni
wg stanu na praktyki wykonywania
dzien 4 kwietnia dziatalngci zawodowej.

2017 r.

D

Uczestnicy rynku
nieruchoméci (wlasciciele
nieruchoméci, osoby
poszukugce nieruchomsxi,
najemcy) zawierapy
umowy parednictwa

—

Doktadna liczba nie jes
mozliwa do
przewidzenia, gdynie
ma informacji o liczbie
zawieranych umow
pasrednictwa

Zapewnienie przejrzystej
i stabilnej sytuacji stronom
uméw pdrednictwa.

Uczestnicy rynku
nieruchoméci (wtasciciele
nieruchoméci, wspoélnoty
mieszkaniowe albo inne
osoby lub jednostki
organizacyjne, ktérym
przystuguje prawo do
nieruchomeci) zawierajcy
umowy o zarzdzanie
nieruchoméciami

Doktadna liczba nie jest
mozliwa do
przewidzenia, gdynie
wiadomo ile 0osob
bedzie zawierato
umowy o zarzdzanie
nieruchomeéciami.
Szacuje s, ze
wspolnot
mieszkaniowych jest
ok. 130 tys.
Zdecydowana
wiekszai¢ powierza
wykonywanie
czynngci zarzadzania
swoj nieruchomeécia

Dane uzyskane z Departamer
Mieszkalnictwa MIiB

tdapewnienie przejrzystej
I stabilnej sytuacji stronom
uméw o zargdzanie
nieruchoméciami.

zarzdcom
nieruchoméci.
Uzytkownicy wieczyci Wg stanu na dzie Szacunkowe dane zebrane i | Ujednolicenie
31 grudnia 2015 . przekazane w drodze ankiet w i doprecyzowanie zasad

1 730 000 os6b

kwietniu 2016 r. przez gminy
(okoto 90%) oraz wszystkie
starostwa powiatowe, AgeRrcj
Mienia Wojskowego oraz
Agencg Nieruchomdci
Rolnych.

korzystania z nieruchora
oddanych w gytkowanie
wieczyste.

Wojtowie, burmistrzowie,
prezydenci miast na
prawach powiatu,
zarzdy powiatow,
zarzdy wojewodztw,
starostowie wykonuagy
zadania z zakresu
administracji radowej,
wojewodowie

2479 gmin
380 powiatéw
16 wojewodztw

Gléwny Urzd Statystyczny

Ujednolicenie praktyki
stosowania przepiséw ustawy
0 gospodarce
nieruchoméciami w sprawach
z zakresu gospodarowania
nieruchoméciami.

Wojewddzcy inspektorzy
Inspekcji Handlowej

16 wojewodzkich
inspektorow

Kontrola obowazku posiadania
ubezpieczenia OC przez
przedsgbiorcow prowadgcych
dziatalng¢ w zakresie
szacowania nieruchorfm,
posrednictwa w obrocie




nieruchoméciami oraz
zarzdzania nieruchomggiami.

Prezes Urgdu Ochrony 1 Rozpatrywanie odwateod
Konkurencji decyzji wydanych przez
i Konsumentéw wojewoddzkich inspektorow

Inspekcji Handlowej

w sprawach dotyezych
kontroli obowgzku posiadania
ubezpieczenia OC przez
przedsgbiorcow prowadzcych
dziataIng¢ w zakresie
szacowania nieruchoréa,
posrednictwa w obrocie
nieruchoméciami oraz
zaradzania nieruchongaiami.

Minister wiaciwy do Minister Infrastruktury Stosowanie przepisow ustawy,
spraw budownictwa, i Budownictwa 0 gospodarce

planowania nieruchoméciami w sprawach
i zagospodarowania z zakresu gospodarowania
przestrzennego oraz nieruchoméciami Skarbu
mieszkalnictwa Paistwa.

Wydanie rozporgdzenia,

w ktorym okrélone zostam
sposoby doskonalenia
kwalifikacji zawodowych
rzeczoznawcow matkowych,
spos6b dokumentowania oraz
sposo6b oceny spetnienia tego
obowigzku.

Wydanie zargdzen w sprawie
powotania Pastwowej Komisji
Kwalifikacyjnej oraz Komisiji
Odpowiedzialnéci
Zawodowej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat uzgodniony z KomisjVspolry Rzadu i Samorzdu Terytorialnego. Projekt zostat réwhaiamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podrnawe] Rzdowego Centrum Legislacji, w serwisie f@pwy Proces
Legislacyjny, oraz w Biuletynie Informacji PublicgrMinisterstwa Infrastruktury i Budownictwa.
W ramach konsultacji publicznych projekt zogtetestany do:

1) Polskiej 1zby Handlu,

2) Konfederacji Lewiatan,

3) Business Centre Club,

4) Polskiej Federacji Stowarzysz&zeczoznawcow Maikowych,

5) Polskiego Towarzystwa Rzeczoznawcow atkgwych,

6) Polskiej 1zby Rzeczoznawstwa M#jowego,

7) Polskiej Federacji Organizacji Zadcow i Administratorow Nieruchondoi,

8) Polskiej Federacji Stowarzysz&awoddw Nieruchomiziowych,

9) Polskiej Federacji Rynku Nieruchosup,

10) Polskiej Konfederacji Rynku Nieruchose,

11) Federacji Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchamo

12) Polskiej Federacji Zagzlcow Nieruchomgxi,

13) Polskiego Stowarzyszenia Doradcow Rynku Nieruchmmo

14) Ogdlnopolskiej 1zby Gospodarki Nieruchofo@mi,

15) Konfederacji Budownictwa i Nieruchorém,

16) Unii Deweloperow Nieruchonsei Komercyjnych,

17) Stotecznego Stowarzyszenia Rzeczoznawcovatitajvych,

18) Krajowej Izby Gospodarczej,

19) Krajowej Izby Gospodarki Nieruchorémami,

20) Zwiazku Przedsibiorcéw i Pracodawcéw,

21) Krajowej Organizacji Rzeczoznawcéw Mtgowych,

22) Stowarzyszenia Rzeczoznawcow Mepwych ,POLONIA”,
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23) Krajowej Rady §downictwa,

24) Krajowej Reprezentacji Samadowych Kolegiow Odwotawczych,
25) Krélewskiego Instytutu Dyplomowanych RzeczoznawdS Polska,
26) Zwiazku Bankow Polskich.

Wyniki konsultacji zostaty omowione w raporcie zkaltacji publicznych i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ... r.) Skutki w okresie 10 lat od w&gjia wzycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | tacznie (0-10)
Dochody ogo6tem
budzet paistwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet pastwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdétem

budzet paistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Dodatkowe informacje, Regulacja nie ¢dzie miata wplywu na sektor finanséw publicznychtym nie kedzie powodowatg

w tym wskazanie zmniejszenia dochoddéw lub zkiszenia wydatkow bugttu pastwa oraz bugktéw jednostek
zrédet danych samorzdu terytorialnego.

i przyjetych do obliczé

zalazen

7. Wpltyw na konkurencyjnos$é¢ gospodarki i przedsebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wajia wzycie zmian 0 1 2 3 5 10 |tacznie (0-10)
W ujeciu duwze przedsibiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w min zt, i srednich
ceny stale przedsgbiorstw
z..1) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duwze przedsibiorstwa
niepiengznym | sektor mikro-, matych

i srednich

przedsgbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne | jednostki samorgu Jednolita praktyka stosowania przepisow.

terytorialnego, Zapewnienie przejrzystej i stabilnej sytuacji podtoam zawierajcym
przedsgbiorstwa, umowy parednictwa i zargdzania nieruchongaiami.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do obliczé
zalazen




8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowgzkéw informacyjnych) wynikaj acych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzanegobchzenia poza bezwzgiinie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej ta [] n?e
zgodndci). [] nie dotyczy
X zmniejszenie liczby dokumentow X zwickszenie liczby dokumentow
X| zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obgienia g przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacii. [ ] nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz: W projekcie przewidziano uchylenie &®8 ustawy o gospodarce nieruchdmiami stanowicego
0 obowizku sporzdzania i przekazywania wieiwym organom wyggow z operatdw szacunkowych prz
rzeczoznawcow maikowych. Na mocy znowelizowanego art. 23 ustawy raw® geodezyjne i kartograficzr

starostowie nie dzlg mieli obowizku wprowadzania informacji z ww. wygiéw do ewidencji gruntow i budynkdéw oraz

rejestru cen i wart@i nieruchomeci.

Wprowadzono mdiwos¢ zawarcia umowy pwednictwa lub umowy o zagdzanie nieruchomégia w formie
elektronicznej.

Zobowizano rzeczoznawcmajptkowego, pérednika w obrocie nieruchorfmami oraz zaradce nieruchoméci do
dolaczania kopii dokumentu ubezpieczenia do operatausg@wego lub umowy o dokonanie wyceny hieruchaig
umowy parednictwa lub umowy o zagdzanie nieruchonsaia.
Zobligowano rzeczoznawanaptkowego do dokumentowania wypetniania obgekii stalego doskonalenia kwalifikag
zawodowych.

W pozostatym zakresie projekt niedzie powodowat zmiany olgien regulacyjnych.

ez
e

Cji

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie bdzie miat wplywu na wzrostadlz spadek zatrudnienia.

10. Wplyw na pozostate obszary

[] srodowisko naturalne | demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [ ] mienie pastwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu | Brak wplywu.

11 .Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

W zwigzku z proponowanymi zmianami przewiduje svydanie przez ministra wdeiwego do spraw budownictw
planowania i zagospodarowania przestrzennego oreszkalnictwa zamdzen okreslajacych sktad Pastwowej Komisji
Kwalifikacyjnej oraz Komisji Odpowiedzialoi Zawodowej. Planowane jest f@kwydanie rozpogglzenia, w ktorym
zostan okreslone sposoby doskonalenia kwalifikacji zawodowypbczoznawcdw matkowych, sposéb dokumentowan
oraz sposoOb oceny spetnienia tego olaakui.

R

ia

12. W jaki sposoéb i kiedy nasgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na zakres regulacji oraz brak wpltywu nahzag@nie si podmiotow wykonujcych dziatalné¢ zawodowy oraz
organéw nie jest mdiwe dokonanie ewaluacji efektéw projektu.

13.Zataczniki (istotne dokumentyzrédtowe, badania, analizy itp)

Raport z konsultacji publicznych i opiniowania.




Raport z konsultacji publicznych i opiniowania

projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz niektoérych innych ustaw (UD 67)

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) z chwilg skierowania do uzgodnien i konsultacji publicznych projekt ustawy
zostat udostepniony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa.

Ponadto stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt zostat udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy
Proces Legislacyjny.

W trybie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
zaden z podmiotéw nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy.

Projekt zostat skierowany do rozpatrzenia przez Komisje Wspolng Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.
Na posiedzeniu w dniu 22 sierpnia 2016 r. Zespot ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska KWRIiST, upowazniony do wyrazenia wigzgcego stanowiska, pozytywnie
zaopiniowal projekt ustawy.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostat przekazany do zaopiniowania przez nastepujgce
podmioty:

1) Business Centre Club,

)
) Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci,

) Konfederacja Lewiatan,

) Krajowa Izba Gospodarcza,

) Krajowa Izba Gospodarki Nieruchomosciami,

) Krajowa Organizacja Rzeczoznawcoéw Majatkowych,

) Krajowa Rada Sgdownictwa,

) Krajowa Reprezentacja Samorzgdowych Kolegiéw Odwotawczych,
10) Krélewski Instytut Dyplomowanych Rzeczoznawcow RICS Polska,
11) Ogdlnopolska Izba Gospodarki Nieruchomosciami,

12) Polska Federacja Organizacji Zarzagdcow i Administratorow Nieruchomosci,
13) Polska Federacja Rynku Nieruchomosci,

14) Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majatkowych,
15) Polska Federacja Stowarzyszen Zawodow Nieruchomosciowych,
16) Polska Federacja Zarzgdcow Nieruchomosci,

17) Polska Izba Handlu,

18) Polska Izba Rzeczoznawstwa Majgtkowego,

19) Polska Konfederacja Rynku Nieruchomosci,

20) Polskie Stowarzyszenie Doradcow Rynku Nieruchomosci,

21) Polskie Towarzystwo Rzeczoznawcéw Majatkowych,

22) Stoteczne Stowarzyszenie Rzeczoznawcow Majgtkowych,

23) Stowarzyszenie Rzeczoznawcdéw Majgtkowych ,POLONIA”,

24) Unia Deweloperow Nieruchomosci Komercyjnych,

25) Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcoéw,

26) Zwigzek Bankéw Polskich.

— O S e N S N S e S S S S S S

Uwagi wobec projektu zgtosity 22 podmioty.
Wiegkszos$¢ uwag zgtoszonych w ramach konsultacji publicznych dotyczyta:

— definicji wartosci rynkowej nieruchomosci,
— opfaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanej jej podziatem,



— procedury aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu,

— definicji zarzgdzania nieruchomosciami oraz posrednictwa w obrocie nieruchomo$ciami,

— systemu ocen prawidtowos$ci sporzadzania operatéw szacunkowych,

— obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posrednika w obrocie nieruchomosciami
i zarzgdcy nieruchomosci.

Szereg proponowanych zmian zostalo pozytywnie odebranych przez organizacje zawodowe, ktére
podkreslaty, ze przedstawione rozwigzania wychodzg naprzeciw oczekiwaniom $rodowisk zwigzanych
z gospodarowaniem nieruchomos$ciami i niwelujg negatywne skutki tzw. ,ustawy deregulacyjney’.

W dniu 2 sierpnia 2016 r. w resorcie infrastruktury i budownictwa odbyta sie konferencja uzgodnieniowa
z pomiotami, ktére w ramach konsultacji publicznych zgtosity uwagi i propozycje do projektu ustawy.
W konferencji uczestniczyli przedstawiciele 22 organizacji reprezentujgcych w gtéwnej mierze
srodowiska zawodowe rzeczoznawcow majagtkowych, posrednikébw w obrocie nieruchomos$ciami
i zarzgdcow nieruchomosci.

W trakcie konferencji uzgodnieniowej omoéwione zostaty wszystkie postulaty zgtoszone przez podmioty
spoteczne. Wyjasnienia resortu infrastruktury i budownictwa do wiekszosci propozycji zgtoszonych
przez srodowiska zawodowe zostaly przyjete. Dotyczy to w szczegodlnosci kwestii definicji wartosci
rynkowej nieruchomosci, potwierdzania aktualnosci operatéw szacunkowych, systemu ocen prawidtowosci
sporzgdzania operatow szacunkowych czy definicji ,po$rednictwa w obrocie nieruchomo$ciami” oraz
LZarzgdzania nieruchomosciami”. W zwigzku ze zgtoszonymi propozycjami strony spotecznej uwzgledniono
m.in. postulat rozszerzenia definicji organizacji zawodowych o izby gospodarcze przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie rzeczoznawstwa majgtkowego, przywrécenia odpowiedzialnosci
zawodowej za brak realizacji obowigzku statego doskonalenia kwalifikacji zawodowych przez
rzeczoznawcOw majatkowych, a takze przewidziano uchylenie art. 158 ugn stanowigcego o obowigzku
sporzgdzania oraz przekazywania wlasciwym organom prowadzgcym kataster nieruchomosci wyciggéw
z operatéw szacunkowych przez rzeczoznawcoéw majatkowych.

Czes¢ postulatow zostata rozpatrzona negatywnie.
Zasady ustalania optaty adiacenckiej z tytutu podziatu nieruchomosci

Zaproponowana zasada, zgodnie z ktdrg wartos¢ nieruchomosci po podziale nalezy przyjmowac¢ jako sume
wartosci dziatek powstaltych w wyniku tego podziatu spotkata sie z rozbieznymi opiniami. Cze$¢
Ssrodowiska rzeczoznawcow majgtkowych wskazywata, ze ujednolicenie zasad rozwieje pojawiajgce sie
rozbieznosci w kwestii podstawy przyjmowania do obliczeh warto$ci nieruchomosci po podziale. Przeciwnicy
podnosili natomiast, ze warto$¢ nieruchomosci po podziale przyjmowana wedlug propozycji resortu nie
bedzie odpowiadata jej faktycznej wartosci. Ponadto wskazywano na negatywne skutki spotecznego odbioru
tej zasady wyceny, gdyz bedzie ona prowadzi¢ do wzrostu wysokosci ponoszonych opfat z tytutu podziatu.
W ocenie resortu ujednolicenie tych zasad jest konieczne. W zwigzku z powyzszym pozostawiono
zmiane przepisu regulujacego to zagadnienie, natomiast ewentualne dalsze doprecyzowanie zasady
(sposob wyceny) zostanie rozwazone na gruncie przysztej zmiany przepisdw rozporzgdzenia w sprawie
wyceny nieruchomos$ci i sporzgdzania operatu szacunkowego, stanowigcego akt wykonawczy do ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Definicja umowy posrednictwa

W trakcie konferencji pojawit sie postulat, aby szczegoétowo uregulowac istotne postanowienia umowy
posrednictwa poprzez nazwanie stron umowy i fgczacego ich stosunku prawnego oraz przywrdocenie
poprzedniego przepisu odnoszacego sie do mozliwosci zawarcia umowy posrednictwa z klauzulg
wytgcznosci. W ocenie resortu zaproponowane w projekcie zmiany wydaja sie wystarczajace, zatem
propozycja nie zostata uwzgledniona.

Definicja ,,zarzgdcy nieruchomosci”

Srodowisko zawodowe posrednikéw poparto zaproponowang definicje ,posrednika w obrocie
nieruchomosciami”, odnoszacg sie do przedsigbiorcy. Natomiast w przypadku ,zarzgdcy nieruchomosci”
tylko czes¢ Srodowiska zarzgdcow uznata propozycje resortu za zasadng. Pojawity sie tez inne propozycje,

aby np. zarzadcg byta ,osoba wykonujgca zawodowo dziatalno$¢”, badz tez, ze powinna ,posiadac



odpowiednie przygotowanie zawodowe”. Kwestie kwalifikacji zawodowych, w tym takze doskonalenia
zawodowego sg poza zakresem obecnej regulacji na skutek dokonanej deregulacji zawodu zarzadcy
nieruchomosci. Z tych wzgledéw zaproponowano odniesienie do przedsiebiorcy, czyli zgodnie z ustawag
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej, osoby fizycznej, a takze prawnej, wykonujgcej we wtasnym imieniu
dziatalno$¢ gospodarczg, przy czym w dziatalnosci gospodarczej miesci sie takze dziatalnos¢ zawodowa.
W ocenie resortu posrednikiem lub zarzgdcg powinna by¢ osoba, ktéra realizuje swoje czynnosci odptatnie,
w sposéb zorganizowany, ciggty, powtarzalny. Te wszystkie elementy skfadajg sie na definicje dziatalnosci
gospodarczej, dlatego zadecydowano, ze zawody te beda mogli wykonywaé przedsiebiorcy.

Obowiazkowe ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej posrednika i zarzadcy

Zdecydowana wiekszo$¢ przedstawicieli Srodowisk zawodowych zgodzita sie, ze nalezy utrzymaé wymog
obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej. Wskazano przy tym, ze konieczne jest
wprowadzenie sankcji za niewypetnianie tego obowigzku. Nie zaproponowano jednak konkretnych zapiséw
w tym zakresie. Po analizie przepiséw regulujgcych zagadnienia obowigzkowego ubezpieczenia OC réznych
grup zawodowych zdecydowano o wprowadzeniu sankcji finansowych. Kontrole dziatalnosci
przedsiebiorcow, w tym posiadanie obowigzkowego ubezpieczenia OC, przeprowadzaé¢ bedzie Inspekcja
Handlowa, ktérej kompetencie w tym zakresie wynikajg bezposrednio z przepiséw ustawy
o Inspekcji Handlowe.

Dostep do rejestréw publicznych

W projekcie ustawy ,przywrécono” tresé przepisu stanowigcego, ze posrednik w obrocie nieruchomos$ciami
w zwigzku z zawartg umowg posrednictwa ma prawo wgladu oraz pobierania odpiséw i zaswiadczen
z rejestrow publicznych. Propozycja wynikata z charakteru wykonywanych przez posrednika czynnosci
zawodowych. Brzmienie przepisu zostato uzgodnione z Generalnym Inspektorem Ochrony Danych
Osobowych.

Przedstawiciele zarzgdcéw zaproponowali wprowadzenie analogicznego przepisu w odniesieniu do
uprawnien zarzadcy nieruchomosci. Nalezy jednak wskazaé, ze zréznicowanie proponowanych przepiséw
wynika ze specyfiki zawoddéw nieruchomosciowych. Zarzgdzanie nieruchomosciami nie wymaga bowiem
dostepu do niektérych danych lub rejestrow.



Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY | BUDOWNICTWA Y

z dnia

w sprawie stalego doskonalenia kwalifikacji zawodowych przez rzeczoznawcow

majatkowych

Na podstawie art. 19Aatawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz. U. z 2016 r. poz. 21472260 oraz z 2017 r. poz. 624..) zarzadza si¢, co nastgpuje:

1)
2)

3)

1)

2)

1)
2)

3)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

sposoby doskonalenia kwalifikacji zawodowych przez rzeczoznawcoéw majatkowych;
sposoby dokumentowania spelnienia obowigzku stalego doskonalenia kwalifikacji
zawodowych przez rzeczoznawcoéw majatkowych;

sposob oceny spetnienia obowigzku statego doskonalenia kwalifikacji zawodowych przez

rzeczoznawcOw majatkowych.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

ustawie— nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami;

doskonaleniu kwalifikacji zawodowych- nalezy przez to rozumie¢ doskonalenie

kwalifikacji zawodowych, o ktérym mowa w art. 175 ust. 2 ustawy.

§ 3. 1. Doskonaleni&éwalifikacji zawodowych odbywa si¢ przez:

wlasne lub wspoétautorskie publikacje ksigzkowe;

wlasne lub wspotautorskie publikacje w czasopismach, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2
pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 Rrawo prasowe (Dz. U. poz. 24, z pdzn. zm.?);
ukonczenie studiow wyzszych, studiow trzeciego stopnia, studiow podyplomowych,

szkolen lub kursow;

1

2)

Minister Infrastruktury i Budownictwa kieruje dziatem administracji rzadowej — budownictwo, planowanie

i zagospodarowanie przestrzerumez mieszkalnictwo, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra
Infrastruktury i Budownictwa (Dz. U. poz. 1907 i 2094).

Zmiany wymienionej ustawy zesy ogtoszone w Dz. U. z 1988 1. poz. 324, z 1989 r. poz. 187, z 1990 r.

poz. 173, z 1991 r. poz. 442, 2 1996 r. poz. 542, z 198@z. 554 i 770, z 1999 r. poz. 999, z 2001 r. poz.
1198, z 2002 r. poz. 1271, z 2004 r. poz. 1181, z 20p6=z. 377, z 2007 r. poz. 590, z 2010 r. poz. 1228 i
1551, z 2011 r. poz. 45934, 1204 i 1660, z 2012 r. poz. 1136 oraz z 2013 r. iz



_2_

4) udzial w konferencjach lub sympozjach naukowych.
2. Dziatania, o ktorych mowa w ust. 1, mg@ by¢ uznane za doskonalenie kwalifikaciji

zawodowych, jezeli dotycz zagadnien, o ktorych mowa w art. 174 ust. 3 i 3a ustawy.
3. Dokumentami potwierdzajacymi doskonalenie kwalifikacji zawodowych sa:

1) os$wiadczenia rzeczoznawcoéw majatkowych, wskazujace tytut ksigzki, date jej wydania,
nazwe¢ wydawnictwa oraz numer ISBN;

2) oswiadczenia rzeczoznawcOw majatkowych, wskazujace tytul, date i numer ISSN lub
ISBN czasopisma oraz tytut publikacji;

3) dokumenty potwierdzajace ukonczenie studidow wyzszych, studiow trzeciego stopnia,
studiow podyplomowych, szkolen lub kursow;

4) dokumenty potwierdzajgce udzial w konferencjach lub sympozjach naukowych.

§ 4. 1. Ocena spetnienia obowigzku statego doskonalenia kwalifikacji zawodowych jest
dokonywana w formie punktowej.
2. Za poszczegolne rodzaje dziatan wymienionychw § 3 ust. 1 przyznaje si¢ liczbg punktow
okreslong zgodnie z tabelg stanowiaca zatacznik do rozporzadzenia.
3. Za spekienie obowigzku stalego doskonalenia kwalifikacji zawodowych uznaje si¢
uzyskanie przez rzeczoznawce majatkowego W okresie rozliczeniowym co najmniej
12 punktow.
4. Okresem rozliczeniowym jest rok kalendarzowy. Pierwszym okresem rozliczeniowym jest
rok kalendarzowy nast¢pujacy po roku kalendarzowym, w ktdérym rzeczoznawca majatkowy

uzyskal uprawnienia zawodowe w zakresie szacowaidaichomosci.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

MINISTER INFRASTRUKTURY
| BUDOWNICTWA



Zatacznik

do rozporzadzenia

Ministra Infrastruktury i Budownictwa
z dnia... (poz. ...)

LICZBA PUNKTOW PRZYSEUGUJACA ZA POSZCZEGOLNE RODZAJE DZIALAN
UZNANYCH JAKO DOSKONALENIE KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH
RZECZOZNAWCOW MAJATKOWYCH

Lp. | Forma doskonalenia kwalifikacj Liczba punktow
zawodowych
1 2 3
1 Wrhasne lub wspoétautorskie 4 punktyza jedng publikacje ksigzkows, jednak
publikacje ksigzkowe nie wigcej niz 8 punktow w danym okresie
rozliczeniowym
2 Wrhasne lub wspoétautorskie 2 punkty za jedna publikacje, jednak nie wigcej
publikacje w czasopismach niz 8 punktow w danym okresie
rozliczeniowym
3 Ukonczenie studidéw wyzszych 12 punktow za ukonczenie studiow wyzszych
i studiow trzeciego stopnia albo studidow trzeciego stopnia
4 Ukonczenie studiow 6 punktow za ukonczenie studiow
podyplomowych podyplomowych
5 Udziat w konferencjach lub 1 punktza kazde 2 godz. uczestnictwa, jedna
sympozjach naukowych nie wiecej niz 8 punktoéw w danym okresie
rozliczeniowym
6 | Ukonczenie szkolex lub kursHw 1 punkt za kazde 2 godz. uczestnictwa
W ukonczonym szkoleniu lub kursie

* Godzina uczestnictwgest jednostka czasowa trwajaca 45 minut.
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UZASADNIENIE

Celem niniejszego projektuwozporzadzenia jest wykonanie projektowanego w art. 1
pkt 47 ustawy z dnia... o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...) upowaznienia do wydania aktu wykonawczego,
ktore wprowadzone zostanie do ustawy z dnia 21 sierd@®&7 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147,z po6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg

0 gospodarce nieruchomos$ciami” w postaci nowego art. 197a. Stosownie do ww.
upowaznienia minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa zobowigzany zostanie do okre$lenia w drodze
rozporzadzenia sposobow doskonalenia kwalifikacji zawodowych przez rzeczoznawcow
majatkowych, sposobow dokumentowania oraz sposobeeny spetnienia tego obowigzku,
majac na wzgledzie potrzebe cigglego aktualizowania i poglebiania wiedzy oraz
umieje¢tnosci zwigzanych z wykonywaniemprzez rzeczoznawcow majatkowych czynnosci
zawodowych oraz zapewnienie przejrzyste¢ryfikacji spetniania obowiagzku statego

doskonalenia kwalifikacji zawodowych.
Opis proponowanych w projekcie rozporzadzenia rozwigzan

W § 1 projektu rozporzadzenia okresla si¢ zakres przedmiotowybiezny z projektowanym
upowaznieniem do wydania aktu wykonawczego, ktore zawarte bedzie w art. 197a ustawy

0 gospodarce nieruchomosciami.

W § 2 projektu rozporzadzenia zawarto stownik stosowanych w projekcie rozporzadzenia

pojec.

W § 3 projektu rozporzadzenia okresla si¢ sposoby doskonalenia kwalifikacji

zawodowych przez rzeczoznawcow majatkowych, ktore traktowane beda jako realizacja

natozonego na nich zobowigzania do stalego doskonalenia kwalifikacji zawodowych, oraz

sposoéb dokumentowania spelnienia tego obowigzku. Zaproponowano, by doskonalenie

kwalifikacji zawodowych odbywato si¢ przez:

1) wlasne lub wspoétautorskie publikacje ksigzkowe;

2) wtlasne lub wspotautorskie publikacje w czasopismach, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2
pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 +. Prawo prasowe (Dz. U. poz. 24,

Z pézn. zm.);
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3) ukonczenie studiow wyzszych, studiow trzeciego stopnia,studiéw podyplomowych,
szkolen lub kursow;

4) udziat w konferencjach lub sympozjach naukowych.

Przedstawione w § 3 ust. 1 pkt 1 i 2 projektuozporzadzenia sposoby doskonalenia
kwalifikacji zawodowych wigzg si¢ ze zdobyta przez rzeczoznawéw majatkowych
wiedzg na potrzeby opracowania ww. publikacjWydane ksigzki badz publikacje
w czasopismach,azowno wilasne, jak i te, ktorych rzeczoznawca majatkowy jest jednym
ze wspotautorow, uznane beda jako doskonalenie kwalifikacji zawodowych.
Zaproponowany w§ 3 ust. 1 pkt 3 projekturozporzadzenia sposob doskonalenia
kwalifikacji zawodowych uwzglednia natomiast najczesciej wystepujace na rynku ushug
szkoleniowych formy zdobywania wiedzyZa sposob doskonalenia kwalifikacji
zawodowych uznano rowniez zdobycie lub wymiang wiedzy podczas konferencji lub

sympozjow (§ 3 ust. 1 pkt 4 projektvozporzadzenia).

W projekcie rozporzadzenia zawarto ponadto zastrzezenie, iz niezaleznie od wybranego
sposobu i formy, za doskonalenie kwalifikacji zawod@h magza by¢ uznane jedynie
takie dziatania, ktore wiaza si¢ z okreslaniem warto$ci nieruchomosci, a takze maszyn
I urzadzen trwale zwigzanych z nieruchomosciami oraz opracowaniami i ekspertyzami
niestanovigcymi operatu szacunkowego, tj. zagadnieniamip ktorych mowa w art. 174

ust. 3 i 3a ustawy (§ 3 ust. 2 projektuozporzadzenia).

W §3 ust3 projektu rozporzadzenia zaproponowano katalog dokumentow
potwierdzajacych spetnienie przez rzeczoznawcOw majatkowych obowigzku statego
doskonalenia kwalifikacji zawodowych. W przypadku wyboru przez rzeczoznawce
majatkowego doskonalenia kwalifikacji zawodowych poprzez publikag ksigzek lub
artykulow w czasopismach(zaréwno wtlasnych, jak i tych, ktérych rzeczoznawca
majatkowy jest wspoétautorem), podstawa do weryfikacji spelnienia obowigzku stalego
doskonalenia kwalifikacji zawodowych bedzie przedstawione przez rzeczoznawce
majatkowego os$wiadczenie. W przypadku pozostalych sposobow doskonalenia
rzeczoznawca majatkowy, aby udokumentowaé ze obowigzek zostat Spelniony powinien
przedstawi¢ dokumenty potwierdzajace ukonczenie studiow, szkolen czy kurséw badz

potwierdzajace udziat w konferencjach lub sympozjach naukowych.

§ 4 projekturozporzadzenia zawiera kryteria spelnienia obowigzku statego doskonalenia

kwalifikacji zawodowych Zgodnie z propozycja zawarta w § 4 ust. 1 projektu
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rozporzadzenia ocena spetnienia obowiazku doskonalenia kwalifikacji zawodowych jest
dokonywana w formie punktowej. Za speilnienie obowigzku doskonalenia kwalifikacji
zawodowych uznaje si¢ uzyskanie co najmniej 12 punktow w okresie rozliczeniowym,
ktory stanowi rok kalendarzowy. Liczba punktow przyznawanych za poszczegolne
sposoby doskonalenia zostala okre§lona w zalaczniku do rozporzadzenia.
Zaproponowano, aby za doskonalenie kwalifikacji zawodowych odbywajace si¢ poprzez
wlasne lub wspoétautorskie publikacjeksigzkowe przyznawane bylty 4 punkty, a za wtasne
lub wspoétautorskie publikacje w czasopismach 2 punkty, przy czym wydwou
przypadkach 2za&arto zastrzezenie, iz maksymalna liczba punktow mozliwych do
uzyskania za ww. sposoby doskonalenia wynosi 8 punktow liczonych odrgbnie za kazdy
ze sposobow. Wskazane ograniczenie wynika z faktu, iz nadawanie uprawnien w zakresie
szacowania nieruchomosci stuzy przede wszystkim ich praktycznemu wykorzystywaniu.
W zwiazku z tym doskonalenie kwalifikacji zawodowych rowniez powinno koncentrowac
si¢ na praktycznym zastosowaniu zdobytych informacji, a nie poszdrzanedzy np. na

potrzeby prowadzenia dziatalnosci dydaktyczne;j.

Za ukonczenie studidow wyzszych 1 studiéw trzeciego stopnia przewidziano 12 punktow,
aza ukonczenie studidow podyplomowych 6 punktéw. Propozycja uwzglednia naktad

pracy potrzebny do ukonczenia ww. sposobow doskonalenia.

Za udzial w konferencjach lub sympozjach naukowych przewidziano 1 punkt za kazde
2 godziny uczestnictwa. Zaproponowana punktacja wynika z faktu, iz wudziat
w konferencachlub sympozach podobnie jak w przypadku ww. publikacji ksigzkowych
I w czasopismachgo do zasady sprowadza si¢ do poszerzania wiedzy w ujgciu czysto
teoretycznym.Ukonczenie szkolen lub kurséw stanowi najczesciej stosowany sposob
doskonalenia kwalifikacji 1 z tego powodu nie wprowadzano ograniczen w zakresie liczby
mozliwych do uzyskania punktow. Proponuje si¢, by w takich przypadkach przyznawany

byl 1 punkt za kazde 2 godziny uczestnictwa w ukonczonym szkoleniu lub kursie.

Okresem rozliczeniowym, zgodnie§z4 ust. 4 zdanie pierwsze projekitozporzadzenia,
bedzie pelny rok kalendarzowy. W konsekwencji, w przypadku rzmmawcy
majatkowego, ktory uzyskatl uprawnienia zawodowe w danym roku, pierwszym odmnes
rozliczeniowymbedzie rok kalendarzowy nastgpujacy po roku kalendarzowym, w ktorym
ten rzeczoznawcazyskat uprawniema. W tresci danej jednostki redakcyjneglowo uzyto
odmiany czasownikguzyska¢” zamiast,nada¢”, abyobjac jej stosowaniemakze osoby,

ktérym uznano kwalifikacje zawodowe do wykonywania zawodu regulowanego w trybie
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przepisOw ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uzniaw&walifikacji
zawodowych nabytych wanstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 65). W aktualnym stanie prawnymw. osobomnie sg nadawane uprawnienia
zawodowe w zakresie szacowaméruchomosci, lecz wpisge si¢ je do centralnego
rejestru rzeczoznawcow majatkowych na podstawie decyzji administracyjnej o uznaniu
kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu regubovego rzeczoznawcy

majatkowego.

7 uwagi, iz W projekcierozporzadzenia zawarto przepis, ze okresem rozliczeniowym jest
rok kalendarzowyproponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie z poczatkiem roku
kalendarzowego, tj. z dniem 1 stycznia 2018 (§ 5 projektu rozporzadzenia).
W konsekwencji obowigzkiem doskonalenia w roku 2018 objeci beda rzeczoznawcy
majatkowi, ktérzy uzyskali uprawnienia zawodowe w 2017 r. lub wcze$niejszym.
Rzeczoznawcy majatkowi, ktorzy uzyskaja uprawnienia w 2018 r., realizacj¢ obowiazku
statego doskonalenia zawodowego rozpoczng w 2019 r. na podstawie ogdlnej zasady

wyrazonej w § 4 ust. 4 zdanie drugie projekturozporzadzenia.
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisoOw technicznych 1 w zwigzku z tym nie
podlega notyfikacji wrozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowamnajdwego systemu notyfikacji

norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 20050 dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. R48ojekt rozporzadzenia zostanie
udostgpniony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa. Ponadto, stosownie do § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulanin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204) projekt zostamdestepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwise Rzagdowy

Proces Legislacyjny.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie| 20 kwietnia 2017 r.
statego doskonalenia kwalifikacji zawodowych przez rzeczoznawcodw
majatkowych Zrédlo:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Inicjatywa wiasna

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa .
Nr w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza brak
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pan Kazimierz Smolinski, Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Bogustawa Zaleska — Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki
Nieruchomosciami tel. (22) 522-51-50
Boguslawa.Zaleska@mib.gov.pl

Pawet Piotr Duciak — Naczelnik Wydzialu w Departamencie Gospodarki
Nieruchomosciami tel. (22) 522-51-66
Pawel.Duciak@mib.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Na mocy ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz niekérych innych ustaw (Dz. U.
poz.....) przywrocona zostata odpowiedzialno$¢ zawodowa rzeczoznawcow majatkowych za niewypetnianie obowigzku
statego doskonalenia kwalifikacji zawodowych. Zgodnie z przywotana ustawag sposoby doskonalenia kwalifikacji
zawodowych, dokumentowania realizacji tego obowigzku oraz sposdb oceny spelniania tego obowigzku maja zostaé
okreslone w akcie wykonawczym przez ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, goaja wzgledzie potrzebe cigglego aktualizowania i poglebiania wiedzy oraz
umiejetnosci  zwigzanych z wykonywaniem przez rzeczoznawcdéw majatkowych czynnosci zawodowych oraz
zapewnienie przejrzystej weryfikacji spelniania obowigzku statego doskonalenia kwalifikacji zawodowych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wykonanie ww. upowaznienia do wydania aktu wykonawczego poprzez okreslenie w drodze rozporzadzenia sposobow
doskonalenia kwalifikacji zawodowycprzez rzeczoznawcoéw majatkowych, sposobu dokumentowania oraz sposobu
oceny spetnienia tego obowiazku.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych o podobnych problemach w innych krajach OECD/UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Rzeczoznawcy majatkowi 6857 rzeczoznawcow Centralny rejestr Dostosowanie wtasnych
majatkowych rzeczoznawcdw majatkowych preferencji szkoleniowych do
wg stanu na okreslonych w projekcie

dzien 4 kwietnia rozporzadzenia sposobodw
2017r. realizacji obowiazku
doskonalenia kwalifikacji
zawodowych.

Komisja 1 Ocena realizacji przez
Odpowiedzialnosci rzeczoznawcow majatkowych
Zawodowej obowigzku statego
doskonalenia kwalifikacji
zawodowych na podstawie
jednolitych kryteridw, przy
wykorzystaniu
zestandaryzowanego zbioru
dokumentacji.
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowén wynikow konsultacji

Projekt zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Ru#ioiej ra stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej MinistersawInfrastruktury
I Budownictwa.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie przestany do:

1) Business Centre Club,

2) Federacji Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci,

3) Konfederacji Budownictwa i Nieruchomosci,

4) Konfederacji Lewiatan,

5) Krajowej Izby Gospodarczej,

6) Krajowej lzby Gospodarki Nieruchomosciami,

7) Krajowej Organizacji Rzeczoznawcow Majatkowych,

8) Krajowego Stowarzyszenia Profesjonalistow Rynku Nieruchomosci,
9) Krélewskiego Instytutu Dyplomowanych Rzeczoznawcow RICS Polska,
10) Polskiej Federacji Organizacji Zarzadcow, Administratorow i Wtascicieli Nieruchomosci,
11) Polskiej Federacji Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majatkowych,
12) Polskiej Federacji Stowarzyszen Zawodoéw Nieruchomos$ciowych,
13) Polskiej 1zby Handlu,

14) Polskiej Izby Rzeczoznawstwa Majatkowego,

15) Polskiej Konfederaciji Rynki¥ieruchomosci,

16) Polskiego Stowarzyszenia Doradcoéw Rynku Nieruchomosci,

17) Polskiego Stowarzyszenia Rzeczoznawcow Majatkowych,

18) Polskiego Towarzystwa Rzeczoznawcow Majatkowych,

19) Stotecznego Stowarzyszenia Rzeczoznawcow Majatkowych,

20) Stowarzyszenia Rzeczoznawcow Majatkowych ,,POLONIA”,

21) Stowarzyszenia Warszawiak na Swoim,

22) Unii Deweloperéw Nieruchomos$ci Komercyjnych,

23) Zwiazku Bankdw Polskich,

24) Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... r.) Skutki w okresie 10 lat odejscia w zycie zmian [mln z4]

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania
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Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet Projekt nie oddziatuje na sektor finanséw publicznych.
danych iprzyjetych do
obliczen zatozeh

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas wlatach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro; matych
(w mln 4, | $rednich
ceny stale przec.ls1f;b10rstw
Z...1) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro; matych
i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne | jednostki samorzadu
terytorialnego,
przedsigbiorstwa,
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Dodatkowe
informacje, w tym Projekt nie oddzialuje na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym
wskazanie zrodet funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez Ukszczegoty w odwrdconej tabeli L] n!e

zgodnosci). [ nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich []tak

elektronizacii. [ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz: Wejscie w Zycie rozporzadzenia nie narzuci nowych obcigzen regulacyjnych. Obowigzek doskonalenia
kwalifikacji zawodowych przez rzeczoznawcdéw majatkowych wynika z obowigzujgcego przepisu art. 175 ust. 2 ustawy
o0 gospodarce nieruchomosciami.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie bedzie miat wplywu na wzrost badz spadek zatrudnienia.
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10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne:

Omowienie wptywu

11 Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

80/04/KC




