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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Wobec przelamania podstawowych probleméw mieszkaniowych zwigzanych z istniejagcymi deficytami ilo§ciowymi
1 jako$ciowymi, gldwnym wyzwaniem polskiej polityki mieszkaniowej jest dostepnos¢ mieszkan dla grup spotecznych
0 umiarkowanych dochodach. Projekt ustawy o Narodowym Funduszu Mieszkaniowym i przekazywaniu nieruchomosci
Skarbu Panstwa na cele budownictwa mieszkaniowego stanowi odpowiedZ na wnioski ptynace z diagnozy sytuacji
mieszkaniowej w kraju, dokonanej w kontekscie prac nad Narodowym Programem Mieszkaniowym.

Uwzgledniajac zatozenia przyjetego przez Rad¢ Ministrow w dniu 27 wrzesnia 2016 r. dokumentu strategicznego
okreslajacego kierunki nowej polityki mieszkaniowej w Polsce (Uchwata Rady Ministréw Nr 115/2016 z 27 wrzesnia
2016 r. w sprawie przyjecia Narodowego Programu Mieszkaniowego), projekt ustawy wprowadza rozwigzania stuzace
zwigkszeniu podazy mieszkan na wynajem o umiarkowanych czynszach przez wykorzystanie nieruchomos$ci
stanowigcych wilasno§¢ Skarbu Panstwa. Powolywany na gruncie przedmiotowej ustawy Narodowy Fundusz
Mieszkaniowy, realizujacy funkcje instytucji dysponujacej nieruchomosciami Skarbu Panstwa i uzyskujacej wpltywy
z tego tytutu, ma ponadto przyczyni¢ si¢ do stworzenia stabilnych i efektywnych warunkow finansowania instrumentow
przyjetych w ramach Narodowego Programu Mieszkaniowego.

W zwiazku z powyzszym, podstawowym celem proponowanej ustawy jest, poza powotaniem nowej panstwowej osoby
prawnej, tj. Narodowego Funduszu Mieszkaniowego, zwickszenie podazy dostepnych nieruchomos$ci pod budownictwo
mieszkaniowe, w szczegolnosci wykorzystanie w ramach realizacji celow Narodowego Programu Mieszkaniowego
nieruchomosci stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Panstwa, oraz budowa dostgpnych mieszkan na wynajem (w tym z opcja
stopniowego uzyskiwania wiasno$ci przez najemcg). Jest to realizacja dziatania okreSlonego w Narodowym Programie
Mieszkaniowym jako ,,Zwigkszenie podazy mieszkan o umiarkowanych cenach i czynszach przez bezposrednig
aktywno$¢ inwestycyjng realizowana w szczegdlnosci przy wykorzystaniu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa w ramach
systemu wynajmu mieszkan, w tym z opcja docelowego przeniesienia prawa wlasnosci” (dziatanie D.).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwiazanie: Majac na wzgledzie wnioski wynikajace z diagnozy sytuacji mieszkaniowej w Polsce oraz
zalozenia Narodowego Programu Mieszkaniowego, konieczne jest stworzenie podstaw prawnych do powolania
i funkcjonowania nowej panstwowej osoby prawnej, tj. Narodowego Funduszu Mieszkaniowego, a takze ustawowe
okreslenie zasad wykorzystania nieruchomosci znajdujacych si¢ w zasobach Narodowego Funduszu Mieszkaniowego
w ramach inwestycji stuzacych budowie dostgpnych mieszkan na wynajem (w tym z opcja stopniowego uzyskiwania
wilasnosci przez najemcg) oraz wspierania przedsiewzig¢ budownictwa mieszkaniowego umozliwiajacych poprawe
dostepnosci mieszkan.

Planowane narzedzie interwencji: opcja legislacyjna — ustawa o Narodowym Funduszu Mieszkaniowym i przekazywaniu
nieruchomosci Skarbu Panstwa na cele budownictwa mieszkaniowego, umozliwiajaca funkcjonowanie nowej panstwowej
osoby prawnej, a takze wykorzystanie w ramach realizacji celow Narodowego Programu Mieszkaniowego nieruchomosci
stanowiacych wiasno$¢ Skarbu Panstwa pod budowe dostepnych mieszkan na wynajem (w tym z opcja stopniowego
uzyskiwania wilasnosci przez lokatora). Najistotniejsze rozwigzania ustawowe, ktdre przyczynia si¢ do osiagnigcia
wskazanego celu, to:

— ustalenie zasad kwalifikowania i przekazywania nieruchomos$ci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa na cele
wspierania budownictwa mieszkaniowego,
— powolanie i okreslenie zasad funkcjonowania Narodowego Funduszu Mieszkaniowego jako panstwowej osoby
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prawnej w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
885, z pdézn. zm.), ktdry bedzie pelit funkcje ,,banku ziemi”, gromadzac, zarzadzajac i inwestujgc zasobami
nieruchomosci Skarbu Panstwa w celu wspierania budownictwa mieszkaniowego;

— okreslenie innych zadan Narodowego Funduszu Mieszkaniowego w zakresie prowadzenia dziatan analitycznych
oraz popularyzowania innowacyjnych rozwigzan w ramach obszarow: mieszkalnictwo, budownictwo oraz
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne,

— okre$lenie szczegdlnych zasad wynajmowania mieszkan przez operatorow mieszkaniowych.

Inne analizowane rozwiazania (przyczyna niezastosowania): nie jest mozliwe pozalegislacyjne rozwigzanie problemu —
wykorzystanie pod budoweg dostgpnych mieszkan na wynajem nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa
wigze si¢ z konieczno$ciag powotania, w trybie ustawy, panstwowej osoby prawnej uprawnionej do dysponowania tymi
nieruchomosciami i kontroli ich wykorzystania. Regulacji ustawowej wymaga réwniez wdrozenie rozwigzan
gwarantujacych stabilne i efektywne finansowanie mieszkalnictwa, w tym wsparcie programow poprawiajacych dostepnosé
mieszkan, realizowanych w ramach zadah wlasnych nowej panstwowej osoby prawnej lub w oparciu o odrebne regulacje
prawne. Konieczno$¢ przyjecia nowej ustawy regulujacej zagadnienia bedace przedmiotem niniejszego projektu ustawy
zostala ponadto wskazana jako kluczowa w Narodowym Programie Mieszkaniowym.

Oczekiwany efekt: zwickszenie podazy dostepnych gruntow pod budownictwo mieszkaniowe, skutkujagce zwickszeniem
liczby inwestycji w wyniku ktorych powstang mieszkania na wynajem, a takze zapewnienie stabilnego i efektywnego
finansowania mieszkalnictwa, stymulujacego w szczego6lnosci rozwdj rynku najmu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Aktualna struktura zasobu mieszkaniowego w Polsce odbiega od struktury zasobow w krajach zachodnioeuropejskich
o najlepszej sytuacji mieszkaniowej. W krajach tych wazng czegscia rynku mieszkaniowego sa mieszkania na wynajem,
zarowno oferowane na rynku komercyjnym jak i wynajmowane na zasadach umozliwiajacych dostgp do mieszkan dla
gospodarstw domowych o dochodach niepozwalajacych na najem komercyjny lub zakup mieszkania na rynku. Prawidtowe
funkcjonowanie rynku najmu stwarza alternatywe dla dhugoletniego obcigzenia kredytem hipotecznym w zwigzku
z zakupem wlasnego mieszkania. Najbardziej rozwinicty rynek najmu wystepuje w Niemczech, gdzie stanowi ok. 55%
zasobow mieszkaniowych. Ponad 40% stanowia mieszkania na wynajem w takich krajach jak: Francja, Holandia i Austria.
W Zjednoczonym Kroélestwie, Danii, Szwecji, Finlandii i Luksemburgu udzial mieszkan na wynajem przekracza 30%.
Niewielki zasob mieszkan na wynajem posiadaja natomiast kraje, ktore podobnie jak Polska przechodzity w latach 90. XX
wieku proces transformacji ustrojowej i gospodarczej, cechujacy si¢ m.in. prywatyzacjg zasobow mieszkaniowych.
W takich krajach jak Estonia, Stowenia, Chorwacja, Bulgaria i Stowacja udzial mieszkan na wynajem nie przekracza 10%
mieszkan ogotem.

W Europie Zachodniej podejmuje si¢ ponadto dziatania majace na celu wykorzystanie gruntow publicznych pod
budownictwo mieszkaniowe. Ustawowe rozwigzania w tym zakresie przyjeto we Francji [ustawa z 18 stycznia 2013 roku
o uruchomieniu gruntow publicznych pod mieszkalnictwo i wzmocnieniu zobowiazan zwigzanych z budowa mieszkan
spotecznych (Loi relative a la mobilisation du foncier public en faveur du logement et au renforcement des obligations de
production de logement social)]. Ustawa umozliwia przekazywanie na okre$lonych warunkach na cele budownictwa
spotecznego zabudowanych i niezabudowanych gruntow nalezacych do panstwa i spotek z udziatem panstwa (takich jak
Koleje Francuskie i Autonomiczna Dyrekcja Transportu Paryskiego) po cenach nizszych od rynkowych. Pierwsze efekty
ustawa przyniosta juz w 2014 roku, w ktorym na ten cel przekazano 7 dziatek, w 2015 roku bylto to juz 71, a na rok 2016
przewidziano okoto 100 dziatek. Jednym z warunkow obnizenia ceny nieruchomosci jest zbycie dziatki na rzecz samorzadu
lokalnego lub podmiotu zajmujacego si¢ budownictwem spotecznym, a takze ujgcie terenu w wykazie prowadzonym przez
wladze regionalne. Francuskie dane z 2016 r. potwierdzaja, ze zaangazowanie gruntéw publicznych pod budownictwo
mieszkaniowe skutkuje wzrostem liczby podejmowanych inwestycji mieszkaniowych.

Aktywizacja terendw budowlanych dla celow budownictwa spotecznego jest powszechnie stosowana réwniez w innych
krajach europejskich, gdzie zajmuja si¢ tym glownie wladze samorzadowe. Wykupem terenéw pod budownictwo moga
zajmowac si¢ samorzady lokalne lub tez specjalnie do tego celu utworzone agencje. Przyktadowo w Wiedniu dziata
Wiedenski Fundusz Odnowy Miasta i Zabezpieczania Gruntow (WBSF - Wiener Bodenbereitstellung Und
Stadterneuerungsfonds). Polityka skupu gruntow jest szczegdlnie aktywna w dzielnicach centralnych, gdzie ceny sg wyzsze.
Obowigzuje zasada umozliwiajaca uzyskanie subwencji na przedsiewzigcie budowy mieszkan jedynie w przypadku zakupu
gruntow od WBSF.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Podmioty uprawnione do O nabycie Mozliwos¢ nabycia
nabywania nieruchomosci nieruchomosci beda - nieruchomosci z  zasobow
Skarbu Panstwa mogly sie ubiegad Narodowego Funduszu




zarzadzanych przez
Narodowy Fundusz
Mieszkaniowy

bezposrednio
podmioty, ktore
spehniajg okreslone w
ustawie warunki (np.
zobowigzanie do
stosowania kryteriow
pierwszenstwa najmu).
Moga to by¢ wszystkie
podmioty, ktore beda
budowac mieszkania na
wynajem (deweloperzy,
tbs-y, spotdzielnie
mieszkaniowe itp.).

Ponadto o
nieruchomosci beda
mogly si¢ ubiegac np.
fundusze inwestycyjne
zamkni¢te w zamian za
certyfikaty
inwestycyjne.

Obecnie nie sposob
okresli¢ doktadnej
liczby tych podmiotow.

Mieszkaniowego

i wykorzystywania ich
w dzialalno$ci inwestycyjnej
polegajacej na budowie
mieszkan na wynajem.

Operatorzy mieszkaniowi

Podmioty, ktore beda
mogly stosowac
przepisy dotyczace
ochrony praw
lokatorow i
docelowego nabywania
prawa wiasnosci przez
najemce pod
warunkiem stosowania
ustalonych w ustawie
zasad najmu oraz
kryteriow
pierwszenstwa w
dostepie do
wynajmowanych
mieszkan

Mozliwo$¢ realizacji inwestycji
mieszkaniowych, w wyniku
ktorych powstang mieszkania
na wynajem oraz mieszkania na
wynajem  z  mozliwoscia
docelowego nabycia prawa
wlasnosci przez najemce.

Gospodarstwa domowe

Ok. 40% populacji bez
zdolnosci kredytowej
na zakup lub najem
mieszkania na rynku
oraz bez mozliwosci
uzyskania najmu
mieszkania gminnego.

Analizy wtasne MIiB na
podstawie danych Glownego
Urzedu Statystycznego,
Narodowego Banku Polskiego
oraz Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych.

Wigksza  oferta  mieszkan
dostepnych Cenowo dla
gospodarstw domowych
0 dochodach
uniemozliwiajacych

zaciagniecie kredytu
mieszkaniowego lub wynajem
mieszkan na zasadach

komercyjnych, a jednoczesnie
zbyt wysokich, by ubiegaé sie¢
0 najem mieszkania od gminy.

Bank Gospodarstwa
Krajowego oraz podmioty
od niego zalezne (BGK
Nieruchomosci S.A.)

Polski Fundusz Rozwoju
S.A.

Umozliwienie organizacji
pilotazowych projektow
inwestycyjnych

z  wykorzystaniem formutly
Funduszu Inwestycyjnego
Zamknietego (F1Z). W takim
modelu dziatania, Narodowy




Fundusz Mieszkaniowy
wnositby nieruchomos¢
w zamian za certyfikaty
inwestycyjne FIZ, ktory miatby
w swoich aktywach budynki
z mieszkaniami na wynajem.
Budynki takie powstawalyby
w ramach inwestycji
organizowanych przez BGK
Nieruchomo$ci  lub  Polski
Fundusz Rozwoju (zgodnie
z modelem opisanym
w  Narodowym  Programie
Mieszkaniowym: dzialanie D,
instrument 2).

Gminy

2478

Dane MSWiIA

1 Wsparcie realizacji
lokalnej polityki mieszkaniowej
poprzez tworzenie dostepnych
mieszkan na terenie gminy
i umozliwianie ich najmu
mieszkancom przezywajacym
trudnosci  w  zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych.

2. Mozliwos¢ ubiegania si¢
0 nieruchomosci pod
budownictwo dla najubozszych
oraz budownictwo dla grup
0 specjalnych  potrzebach
mieszkaniowych  (mieszkania
chronione, noclegownie i domy
dla bezdomnych).

3. Mozliwo$¢ ubiegania si¢
0 nieruchomosci pod realizacje
infrastruktury technicznej
i spotecznej.

4, Finansowe  wsparcie
realizacji zadan  gminnych
dotyczacych zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych
spotecznosci lokalnych poprzez
finansowanie innych
programow rozwoju
mieszkalnictwa.

Agencja Nieruchomosci
Rolnych

Pozbawienie Agencji czesci
zadan zwigzanych
z gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu
Panstwa ze wzgledu na
przekazanie czesci tych
nieruchomosci do Narodowego
Funduszu Mieszkaniowego.

Agencja Mienia
Wojskowego

Pozbawienie Agencji czesci
zadan zwigzanych
z gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu
Panstwa ze wzgledu na
przekazanie  czg$ci  tych
nieruchomosci do Narodowego




| | | Funduszu Mieszkaniowego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie skierowany do konsultacji z terminem zajg¢cia stanowiska 7 dni od dnia otrzymania pisma.
Konsultacje zostang podsumowane po ich zakonczeniu.

W ramach konsultacji spotecznych projekt zostanie skierowany do $rodowisk zrzeszajacych inwestoréw budowlanych,
organizacji dzialajacych w zakresie gospodarowania nieruchomo$ciami, Banku Gospodarstwa Krajowego, organizacji
spotecznych zajmujacych si¢ mieszkalnictwem, zwigzkéw zawodowych oraz zwigzkoéw zrzeszajacych jednostki samorzadu

terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2016 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlIn zi]

0|1 [ 2 ]3[4 [5[6] 7] 879 |10/ tgemie(0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Zrédtem finansowania proponowanych w projekcie ustawy rozwigzan beda przychody z obrotu
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, ktore trafia do powotanego na gruncie analizowanych
przepisow Narodowego Funduszu Mieszkaniowego. Fundusz bedzie funkcjonowat jako ,bank
ziemi”, gospodarujacy nieruchomos$ciami i przeznaczajacy je na:

— realizacje¢ zabudowy mieszkaniowej albo

— sprzedaz lub inng forme¢ obrotu (np. nabycie w zamian za nieruchomo$¢ papierow
wartosciowych) przynoszaca $rodki finansowe, wykorzystane nastgpnie do realizacji
celéw mieszkaniowych.

Zgodnie z zalozeniami projektu ustawy do Narodowego Funduszu Mieszkaniowego zostang
whniesione nieruchomosci stanowigce whasno$¢ Skarbu Panstwa, ktorych gospodarowanie jest
obecnie powierzone starostom, Agencji Nieruchomo$ci Rolnych oraz Agencji Mienia
Wojskowego. Pod bezposrednig zabudowe zostang przeznaczone nieruchomosci, ktorych
charakterystyka (np. lokalizacja, uzbrojenie, dostep do infrastruktury technicznej, cechy dziatki)
bedzie uzasadniala podejmowanie takich inwestycji. Pozostale nieruchomosci beda shuzyty
zasileniu finansowemu Funduszu z przeznaczeniem na realizacj¢ celéw mieszkaniowych badz
podniesienie atrakcyjnosci i funkcjonalno$ei nieruchomosci zakwalifikowanych pod zabudowe
mieszkaniowa (np. przez doprowadzenie odpowiednich instalacji technicznych).

W zwiazku z powyzszym potencjal Narodowego Funduszu Mieszkaniowego w przedmiotowym
zakresie, w tym rowniez jego mozliwosci finansowania dziatan mieszkaniowych, bedzie mogt
zosta¢ okreSlony dopiero po dokonaniu przez ten podmiot szczegdtowej inwentaryzacji
dostepnych nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Wstepna kwerenda zasobéw gruntowych
przeprowadzona przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa wykazata, ze w zasobach
Skarbu Panstwa, zarzadzanych przez wojewoddw lub agencje wykonawcze, znajduje si¢ ok. 7,7
tys. ha gruntéw, ktére mogg zosta¢ wniesione do Funduszu. Szacunkowa analiza zaktadajaca, ze
wykaz gruntéw uzyskanych w wyniku wstepnej kwerendy bedzie przekazany w catosci do
Narodowego Funduszu Mieszkaniowego, za$ cechy poszczegdlnych dziatek beda uprawniaty je
do sprzedazy po przecigtnych cenach rynkowych, wskazuje, ze potencjat Funduszu moze wynie$é
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ok. 9,5 mld zt. Dane te nalezy jednak traktowac¢ na obecnym etapie jedynie pogladowo. Przed
dokonaniem pelnej inwentaryzacji zasobow nieruchomosci i ich wyceny — co ma by¢ jednym
z zadan Narodowego Funduszu Mieszkaniowego — nie sposob dokona¢ precyzyjnych szacunkoéw
dotyczacych potencjalnej wartosci nieruchomosci, ktore zostang przekazane do Narodowego
Funduszu Mieszkaniowego. Warto réwniez zauwazy¢, ze jednym z przewidzianych zadan
Narodowego Funduszu Mieszkaniowego bedzie dazenie do zwigkszenia wartosci zarzadzanych
przez Fundusz nieruchomosci, np. przez inicjowanie prac nad planami miejscowego
zagospodarowania przestrzennego oraz realizacje uzbrojenia technicznego posiadanych
nieruchomosci. Dostgpne analizy dotyczace sytuacji na rynku nieruchomosci wskazuja, ze grunty
uzbrojone pod budownictwo mieszkaniowe sa na rynku wyceniane przecigtnie o 30-50% wyzej
niz grunty nieuzbrojone, co moze ostatecznie zwigkszy¢ warto$¢ wyceny gruntow zarzadzanych
przez Fundusz. Rowniez w tym zakresie ostateczna kalkulacja bgdzie mogta by¢ wykonana
dopiero po pelnej inwentaryzacji nieruchomosci i przeprowadzeniu ich wyceny, co bedzie jednym
z zadan Funduszu.

Na etapie tworzenia Narodowego Funduszu Mieszkaniowego budzet panstwa moze ponie$¢ koszt
inicjacyjny, zwigzany z zapewnieniem odpowiednich warunkéw do rozpoczecia dziatalnosci
przez nowa instytucj¢. Bedzie to koszt jednorazowy, bowiem zaktada si¢, ze w przyszlosci koszty
funkcjonowania Funduszu beda w catosci pokryte przychodami z obrotu nieruchomosciami
Skarbu Panstwa w ramach realizacji celéw mieszkaniowych. W projekcie ustawy budzetowej na
2017 r. (cze$¢ 83 poz. 65 ,Rezerwa na sfinansowanie wyptat z Funduszu Doptat wsparcia dla
nabywcow lokali mieszkalnych albo doméw jednorodzinnych - Mieszkanie dla Mtodych (MdM),
oraz 200.000 tys. zt na realizacj¢ Narodowego Programu Mieszkaniowego™) zagwarantowano
odpowiednie $rodki na rozpoczecie funkcjonowania Funduszu. Srodki te beda wykorzystane
m. in. na funkcjonowanie Pelomocnika do spraw organizacji Funduszu, zatrudnienie
pracownikow, powotanie organow Funduszu oraz wyposazenie przez Ministra wiasciwego do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
Funduszu w nieruchomosci oraz srodki trwate i obrotowe niezbedne do rozpoczecia dziatalnosci
przez Fundusz. Ponadto ze S$rodkow tych beda realizowane ustawowe zadania Funduszu
(inwentaryzacja nieruchomosci, zakup programéw komputerowych, realizacja infrastruktury
technicznej, organizacja przetargéw itp.). Skala wykorzystania rezerwy w chwili wypelniania
niniejszego formularza nie jest mozliwa do oszacowania. Zaktada sig¢, ze $rodki z rezerwy celowej
powinny wystarczy¢ na funkcjonowanie Funduszu do momentu osiggniecia przez niego
przychodow zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomo$ciami, ktore zapewnig pokrycie
wszystkich kosztow funkcjonowania oraz realizacji zadan ustawowych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - _ N : -
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, srednich - - - - . }

ceny state z

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

2016r.) - - - - - -
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -
niepienieznym | sektor mikro-, matych i
$rednich -
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe -
Niemierzalne przedsigbiorstwa 1. Zwigkszenie skali zamowien 1 dzialalnoéci inwestycyjnej dzieki
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(w tym MSP) wykorzystaniu  nieruchomosci  Skarbu  Pafstwa pod  budownictwo
mieszkaniowe (w szczegdlnosci w przypadku podmiotéw bezposrednio
realizujacych inwestycje mieszkaniowe - takze podmiotéw zaliczanych do
sektora matych i $rednich przedsigbiorstw, np. towarzystw budownictwa
spotecznego, spotdzielni mieszkaniowych, lokalnych firm budowlanych).

2. Zwigkszenie liczby nowych inwestycji mieszkaniowych polegajacych na
tworzeniu dostgpnych mieszkan na wynajem.

rodzina, obywatele oraz | Uzyskanie mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych przez docelowe
gospodarstwa domowe | grupy adresowania dostgpnych mieszkan (w szczegdlnoSci gospodarstwa
domowe o dochodach uniemozliwiajacych  zaciagnigcie  kredytu
mieszkaniowego lub wynajem mieszkan na zasadach komercyjnych, w tym
ludzi mtodych i rodziny wielodzietne), co moze pozytywnie wplywaé rowniez
na decyzje o zalozeniu lub rozwoju rodziny.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen -

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[1 nie dotyczy

Woprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli | [ nie
zgodnosci). L1 nie dotyczy
1 zmniejszenie liczby dokumentow zwigkszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur
[J skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [J wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ inne: ... L inne: ...
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich ] tak
elektronizacji. ] nie
[ nie dotyczy

Komentarz: Na etapie organizowania Narodowego Funduszu Mieszkaniowego niezbedne beda do podjecia czynnosci
przez organy aktualnie zarzadzajgce nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Nieruchomosci takie powinny zostac
zidentyfikowane, wpisane do odpowiednich wykazow (starostowie, Agencja Nieruchomosci Rolnych, Agencja Mienia
Wojskowego), zweryfikowane (przez wojewodow oraz wiasciwych ministréw nadzorujacych Agencje), a nastepnie
przekazane do Narodowego Funduszu Mieszkaniowego.

Warto zaznaczy¢, ze dodatkowymi obowigzkami beda obcigzone organy administracji publicznej, a nie obywatele.

9. Wplyw na rynek pracy

1. Wzrost zatrudnienia w podmiotach realizujacych inwestycje mieszkaniowe oraz w przedsigbiorstwach specjalizujacych
si¢ w robotach budowlano-montazowych, produkcji i dystrybucji materialdow budowlanych czy wyposazenia mieszkan.

2. Poprawa sytuacji w zakresie mobilnosci na rynku pracy wskutek wsparcia tworzenia mieszkan na wynajem
0 umiarkowanych czynszach (w tym z opcja docelowego uzyskania prawa wiasno$ci mieszkania przez najemce).

10. Wplyw na pozostale obszary

[ érodowisko naturalne demografia L1 informatyzacja
sytuacja i rozwoj regionalny mienie panstwowe L] zdrowie
L1 inne: ...




Proponowane w projekcie ustawy rozwigzania pozytywnie wptyna na:

— sytuacj¢ 1 rozwoj regionalny — mozliwos¢ wykorzystania nieruchomosci stanowigcych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub nabytych za s$rodki pochodzace z obrotu tymi
nieruchomos$ciami w ramach inwestycji mieszkaniowych realizowanych na terenie
niemal calego kraju pozwoli na redukcj¢ lokalnych deficytow mieszkaniowych;
proponowane rozwigzania umozliwig réwniez zwickszenie aktywno$ci inwestycyjnej
lokalnych firm organizujacych przedsiewzigcia budowlane oraz przedsigbiorstw
bezposrednio wykonujacych prace budowlane, czgsto z wykorzystaniem lokalnych

Omowienie wplywu R o,
ply surowcow 1 materiatow budowlanych;

— demografic — efekty projektowanej regulacji moga pozytywnie oddzialywa¢ na
podejmowanie decyzji o zalozeniu lub rozwoju rodziny z uwagi na zwickszenie liczby
dostepnych mieszkan o umiarkowanym czynszu,

— mienie panstwowe — projektowane rozwigzania umozliwia  wykorzystanie
niezagospodarowanych dotad nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa,
a tym samym zwigkszenie ich uzytecznosci zgodnie z polityka panstwa.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sie, ze proponowane rozwigzania wejda w zycie do konca I potrocza 2017 r.

Ponadto planuje si¢ wydanie przepisow wykonawczych do ustawy uszczegdtawiajacych zasady prowadzenia dziatalnosci
przez Narodowy Fundusz Mieszkaniowy, a takze umozliwiajacych stworzenie kompletnej bazy danych o nieruchomosciach
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa mozliwych do wykorzystania na cele budownictwa mieszkaniowego.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W ramach projektowanych rozwiagzan przewidziano obowigzek przedstawiania przez Narodowy Fundusz Mieszkaniowy
ministrowi wiasciwemu do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
i ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych kwartalnych i rocznych sprawozdan z realizacji planu
finansowego Funduszu, a takze obowigzek przedstawiania przez Fundusz ministrowi wlasciwemu do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa rocznych sprawozdan z przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych w zakresie wykorzystania nieruchomosci przekazanych z zasobow Funduszu na realizacje inwestycji
mieszkaniowych.

Dodatkowo w ramach rozwiagzan przyjetych w Narodowym Programie Mieszkaniowym, poczawszy od 2018 r. minister
wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa bedzie przedstawiat
Radzie Ministréw, w terminie do dnia 31 marca, roczng informacj¢ o realizacji dziatan w ramach Narodowego Programu
Mieszkaniowego, w tym zadan realizowanych przez Narodowy Fundusz Mieszkaniowy. Informacja ta bedzie ponadto
przekazywana Krajowej Radzie Mieszkaniowej w celu dokonania przez nig oceny w zakresie zgodnosci realizacji
przedmiotowych zadan z przyjetymi celami Narodowego Programu Mieszkaniowego oraz obowigzujacymi strategiami
rozwoju.

Nadzor nad dziatalnoécia Narodowego Funduszu Mieszkaniowego bedzie sprawowal minister wiasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, a w zakresie gospodarki finansowej —
minister wlasciwy do spraw finansow publicznych. Zgodnie z proponowanymi w projekcie ustawy rozwigzaniami,
w zakresie czynno$ci nadzoru ministrowie beda mieli prawo Zzadania udost¢pniania im przez Fundusz dokumentow
zwigzanych z jego dziatalnoscia, a takze przekazania wszelkich informacji i wyjasnien dotyczacych dziatalnosci Zarzadu
i Rady Nadzorczej oraz pracownikéw Biura Funduszu z prawem stosowania sankcji za niedopelnienie natozonego
obowigzku. Dodatkowo, minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa bedzie miat prawo wydawania, w drodze zarzadzenia, wigzacych zalecen Radzie Nadzorczej w zakresie
zadan Funduszu, gwarantujacych ich realizacje w zgodzie z politykg mieszkaniowg panstwa.

Uchwata Rady Ministrow Nr 115/2016 z dnia 27 wrze$nia 2016 r. w sprawie przyjecia ,,Narodowego Programu
Mieszkaniowego” wprowadzita 3 gtéwne mierniki, ktore postuza do oceny realizacji celow Programu:

Cel 1. Docelowo do 2030 liczba mieszkan przypadajaca na 1 tys. mieszkancéw powinna osiggnac wysoko$§¢ mieszczacs si¢
w aktualnej sredniej Unii Europejskiej. Oznacza to wzrost tego wskaznika z obecnego poziomu 363 do 435 mieszkan na
1000 osob.

Cel 2. Docelowo do roku 2030 samorzady gminne powinny dysponowa¢ mozliwoSciami zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych wszystkich gospodarstw domowych oczekujacych aktualnie na najem mieszkania od gminy. Wedhlug stanu




na koniec 2014 r. na najem mieszkania gminnego oczekiwato 165,2 tys. gospodarstw domowych.

Cel 3. Docelowo do roku 2030 liczba os6b mieszkajagcych w warunkach substandardowych (ze wzgledu na niski stan
techniczny budynku, brak podstawowych instalacji technicznych lub przeludnienie) powinna si¢ obnizy¢ o 2 miln oséb

(z ok. 5,3 do ok. 3,3 min).

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




