TEST REGULACYIJNY

1. Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoétpracujace
Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

2. Nazwa dokumentu, data utworzenia
Projekt zatozen projektu ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez ludzi
miodych

3. Jaki problem jest rozwigzywany? (maksymalnie 70 stow)

Problem: Deficyt lokali na rynku mieszkaniowym, dostgpnych cenowo dla gospodarstw domowych
o $rednich dochodach, w szczeg6lnosci dla osob miodych, posiadajacych dzieci, jak rowniez
chcacych powigkszy¢ rodzing. W warunkach spowolnienia wzrostu gospodarczego i zaostrzania
warunkoéw umozliwiajacych zaciggnigcie kredytu mieszkaniowego brak po 2012 r. dedykowanego
instrumentu wsparcia wspierajacego gospodarstwa domowe w zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych w tak okreslonym segmencie. Jednocze$nie pozbawiona adresowania w tym
zakresie istotna, pod wzgledem wielko$ci pomocy budzetowej, forma wsparcia dla mieszkalnictwa
jaka jest system zwrotu osobom fizycznym cze¢sci wydatkow zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym.

Rozwigzanie: Nowy instrument finansowego wsparcia kierowany do mtodych oséb chcacych naby¢
pierwsze, dostepne cenowo mieszkanie i powigkszy¢ rodzing, przy zachowaniu proinwestycyjnego
odddziatywania pomocy rzadowej. Zrédtem finansowania wsparcia bedzie likwidacja systemu
zwrotu osobom fizycznym czg¢$ci wydatkow zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym.

4. Zrédto:

exposé Premiera L] prawo UE

decyzja PRM/RM L] orzeczenig

[ strategie rozwoju ] upowazni
L] inne (jakigRegulacja przewidziana jako jedno z

dziatan realizujacych zapowiedzi triady
"Inwestycje - Praca - Rodzina"

5. Jezeli projekt implementuje prawo UE, czy wprowadzane sg dodatkowe rozwigzania poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE?

6. Rekomendowane rozwiazanie i oczekiwany efekt (maksymalnie 70 stow)

Projekt zatozen ustawy przewiduje: 1) wprowadzenie nowego instrumentu wsparcia osob do 35 roku
zycia w nabywaniu wlasnego mieszkania (segment o niskich i §rednich cenach, oddziatywanie
proinwestycyjne) istotnie poprawiajgcym przy tym dostepnos¢ do kredytu mieszkaniowego, z
dodatkowym wsparciem w przypadku powigkszenia rodziny, 2) likwidacje systemu zwrotu osobom
fizycznym czesci wydatkoéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym. Przewiduje sig, ze
efektem wprowadzonych rozwigzan bedzie zwigkszenie mozliwosci nabycia wlasnego mieszkania
przez osoby miode oraz zwigkszenie sktonnosci prokreacyjnych tych osob. Wptynie to pozytywnie
na sytuacj¢ demograficzng i zmniejszy efekt "gniazdownictwa". Jednocze$nie likwidacja systemu
zwrotu VAT i przesunigcie oszczednosci z tego tytutu do finansowania nowego instrumentu wptynie
na lepsze adresowanie srodkow publicznych, z uwzglednieniem aktualnych priorytetow panstwa.
Zgodnie z rzadowym kierunkiem dziatan w najblizszych latach wydatkowanie §rodkow
budzetowych powinno réwniez stuzy¢ pobudzaniu nowych inwestycji.

7. Czy mozliwe jest rozwigzanie problemu poprzez dziatania pozalegislacyjne? Jesli tak, to jakie?
Jesli nie, to dlaczego?
Rozwigzanie problemu wymaga dziatan legislacyjnych.



8. Skutki dla sektora finanséw publicznych (pozytywne in plus; negatywne in minus)

w min PLN
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Saldo
, -482 -429 -158 -17 44 77 118 121
wydatkéw

Opis metodologii: Szacunkowe wydatki budzetu paristwa na sfinansowanie doptat, skorygowane o
oszczednosci w wydatkach po likwidacji systemu tzw. zwrotu VAT, z uwzglednieniem Wytycznych MF.

9. Koszty i korzysci spoteczne

Grupa spoteczna Liczebno$¢ | Korzysci (finansowe) Koszty (finansowe)
grupy
Mate i Srednie
Pozostate
Obywatele Ok. 35 000 Doptata do nabycia
beneficjentéw | wtasnego mieszkania,
(matzenstw i Wysokos¢ uzalez
0séb niona od lokalizacji

samotnych do mieszkania i faktu
35 roku zycia) posiadania dzieci.
rocznie

Inne grupy (np. rolnicy,
gornicy, itp.)

Koszty i korzysci pozafinansowe:

10. Inne dane podkreslajace wage projektu (dane ekonomiczne, np. udziat sektora w PKB, wptyw na
rynek pracy, CPl itp. )

11. Czy projekt redukuje obciazenia regulacyjne? W jakim obszarze?

L 1Ak NIE

[ zmniejszenie liczby dokumentéw  |Kalkulacja/komentarz:
l zmniejszenie liczby procedur
o skrécenie czasu

u inne (jakie?)

12. Czy projekt wprowadza dodatkowe obcigzenia regulacyjne w stosunku do stanu obecnego?

L 1Ak NIE

[ zwiekszenie liczby dokumentow Kalkulacja/komentarz:
[ zwiekszenie liczby procedur
[ wydtuzenie czasu

L1 inne (jakie?)

13. Jezeli projekt zwieksza obcigzenia regulacyjne prosze wskazaé, w jakim obszarze kompetencji
ministerstwa zostang w zwigzku z tym zredukowane obcigzenia (zasada "1 za 1")
Projektowana ustawa nie zwigksza obcigzen regulacyjnych.



14.

15.

16.

17.

18.

Jak problem rozwigzano w innych krajach OECD/UE? (dobre praktyki)

Wsparcie mieszkalnictwa jest rozpowszechnione w krajach UE/OECD. Kazdy kraj prowadzi wlasna
polityke w zakresie instrumentow i grup docelowych polityki mieszkaniowej, z uwzglednieniem
lokalnych uwarunkowan i priorytetow, dlatego trudno w tym zakresie o jednoznaczne porownania z
innymi krajami. Generalnie wigkszo$¢ krajow wspiera zardwno spoteczne budownictwo czynszowe,
jak i budownictwo wlasno$ciowe, dobierajgc instrumenty wsparcia dostosowane do jego przedmiotu
i grupy docelowej. W przypadku wsparcia budownictwa wlasnosciowego stosowane instrumenty
przybieraja najczesciej posta¢ instrumentow podatkowych lub réznego rodzaju preferencji
kredytowych, ze wzgledu na specyfike tego typu budownictwa wymagajacego finansowania
dlugoletnimi kredytami hipotecznymi. Oparcie wsparcia na kredytach wptywa rdwniez na grupe
docelowa takiego wsparcia, ktorg sg najczesciej mtodzi ludzie. Obecnie w kilku panstwach
europejskich wystepuja rowniez $cisle adresowane instrumenty utatwiajace zakup mieszkania
ludziom mtodym. Taki instrument wystepuje przyktadowo w Belgii w regionie walonskim. Jest to
co miesi¢czna premia, wyplacana przez 3 lata, skierowana do osob, ktore nie przekroczyly 37 roku
zycia w chwili zaciggnigcia kredytu na mieszkanie. Pomoc dla os6b mtodych sptacajacych kredyty
hipoteczne, w tym przypadku cezura wynosi 36 lat, stosuja rowniez Czechy ,, Podpora hypoték pro
mlade lidi” . Podobna pomoc w sptacie kredytow stosuje Hiszpania, maksymalnie 600 euro rocznie
przez 5 lub 10 lat.

Harmonogram (daty opracowania zatozen projektu, zakoriczenia konsultacji i

przekazania dokumentu do KSRM). Czy istniejg uwarunkowania decydujace o

Etap konsultacji spotecznych i uzgodnien migdzyresortowych (z uwzglgdnieniem terminu 30-
dniowego od dorgczenia projektu dla organizacji zwiazkéw zawodowych, ewentualne skierowanie
projektu do rozpatrzenia przez Rade Legislacyjng oraz organizacja konferencji uzgodnieniowej) —
do 31 grudnia 2012 1.

- skierowanie projektu na staty Komitet RM, a nastgpnie pod obrady Rady Ministrow - do 31
stycznia 2013 r.

Po przyjeciu projektu przez RM opracowanie przez RCL we wspotpracy z projektodawcg projektu

ustawy.

Kiedy nastgpi ewaluacja efektow projektu i jakie mierniki zostang zastosowane? (ocena ex-post)
Ewaluacja efektow jest procesem statym. Proponowane rozwigzanie jest nowym mechanizmem
wsparcia, tym samym zaktada si¢, ze okresem przeprowadzenia cato§ciowej ewaluacji ex-post
bedzie ostatni rok funkcjonowania przyjetego rozwigzania. Jako miernik proponuje si¢ liczbe
beneficjentow programu w kazdym roku jego obowigzywania, w rozbiciu uwzgledniajagcym dwie
zasadnicze formy wsparcia (efekt pomocy mieszkaniowej na etapie zaspokojenia potrzeb;
oddziatywanie prokreacyjne).

Kontakt merytoryczny: imie, nazwisko, departament, telefon, email (podpis)

Matgorzata Sobieraj, Departament Mieszkalnictwa, tel. (22) 661 82 01, msobieraj@transport.gov.pl

Minister/Sekretarz/Podsekretarz stanu odpowiedzialny za projekt (podpis)

Piotr Styczen, Podsekretarz Stanu



